Quote associative e erogazioni liberali.

D. Gli associati di una organizzazione di volontarigersano annualmente la quota associativa.
Si chiede se tali quote possano considerarsi eimgdiberali e, quindi, essere portati in
detrazione dai singoli associati nella dichiaraeidei redditi?

R. Assolutamente no. Le erogazioni liberali presuppmagla gratuita, il libero esercizio della
volonta di donare, mentre le quote associativezzaio un vincolo tipicamente contrattuale
tra I'associazione e i suoi associati. Attravetseisamento della quota annuale il soggetto
persona fisica acquisisce o0 mantiene lo statusaosNulla, ovviamente, vieta, che i soci
possano eseguire delle elargizioni di somme nefropt della propria associazione e, se
esistono le condizioni, portarli in detrazione dafroprie imposte. In nessun caso le
erogazioni liberali devono mascherare relazioni tigio corrispettivo con le attivita
dell'organizzazione.

Limitazione del diritto di voto

D. E possibile per una associazione prevedere I'ésnkisli alcune categorie di soci dalla
partecipazione in assemblea e dal diritto di voto?

R. In linea teorica si puo affermare che gli accoreljldassociati di una associazione non
riconosciuta possono prevedere diverse categosedlie per alcune di esse l'esclusione
dalla possibilita di esercitare il diritto di voio assemblea. L’art. 36 del Codice civile
prevede, infatti, chél'ordinamento interno e I'amministrazione dellesasiazioni non
riconosciute come persone giuridiche sono regotpli accordi degli associati”.
Se l'associazione vuole, pero, qualificarsi cofeate di tipo associativo”per fruire
dello speciale regime tributario di favore siaiai tlelle imposte sui redditi che ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto, non e possibileligere nella pratica alcune categorie
di soci dalla possibilita di esprimere il voto.flente delle agevolazioni fiscali devono
essere presenti specifiche clausole statutarieegsgmente indicate che definiscano, tra
le altre, la cosiddettalemocraticita“interna dalla struttura. In particolaféa disciplina
uniforme del rapporto associativo e delle modaldasociative volte a garantire
I'effettivita del rapporto medesimo, escludendoresgamente la temporaneita della
partecipazione alla vita associativa e prevedendo gli associati o partecipanti
maggiori d'eta il diritto di voto per I'approvaziere le modificazioni dello statuto e dei
regolamenti e per la nomina degli organi direttidell'associazione"e ancora
"I'eleggibilita libera degli organi amministrativprincipio del voto singolo di cui all'art.
2532, comma 2, cod. civ., sovranita dell'assembkasoci, associati o partecipanti e i
criteri di loro ammissione ed esclusione, criteriidonee forme di pubblicita delle
convocazioni assembleari, delle relative delibevazidei bilanci o rendiconti".

Adempimenti per ente senza Partita Ilva

D. Quali sono gli adempimenti documentali minimi clmeente non commerciale che non
svolge attivita commerciale deve porre in essere?



R. Occorre precisare che, pur non essendo obbligéi tnuta di scritture contabili
obbligatorie, gli enti non commerciali che non Igamo attivita commerciale devono,
comunque, porre in essere una serie di adempijdantui si possa dedurre la natura e le
circostanze di esercizio dell'attivita, quali, saifutto:

« il libro dei soci, in cui siano registrati tuttiigscritti, con I'annotazione di tutte le vicende
relative alla partecipazione alla vita dell'asspicine (iscrizione, cancellazione, eccetera);
- il libro dei verbali delle assemblee, in cui siaaaliticamente riportate tutte le vicende

dell'ente, rilevanti per la valutazione, da partetutti gli associati, della corretta e
trasparente gestione dell'attivita;

- il libro dei verbali del consiglio direttivo neces® per I'annotazione dei verbali delle
adunanze del Consiglio Direttivo dell’associaziom®n particolare riguardo a quelle
delibere che comportano un impegno organizzativ@ednomico in capo all’associazione;

« un adeguato rendiconto economico e finanziariocwlapossa desumersi, non soltanto il
risultato economico dell'anno, ma anche la corrd#atinazione degli utili di esercizio,
prodottisi nel corso degli anni, ovvero delle matdadii copertura delle eventuali perdite.

Tutti i libri sociali sopra indicati possono essat#izzati in forma libera (senza né bollatura, n

vidimazione), sia come registri manuali che a ifogbbili per una tenuta computerizzata. La

vidimazione puo, tuttavia, essere consigliabilejiranto attribuisce efficacia probatoria e data
certa alle annotazioni.

Quote associative differenziate

D. : Una associazione puo prevedere quote sociaérdiiiziate?

R. Per prima cosa occorre precisare che per quotalissicintendono le somme versate dagli
associati al solo fine di acquisire $tatusdi socio, ossia per entrare a far parte della cgme
associativa.

Tali somme non assumono valenza commerciale ediuion sono tassabili né ai fini Ires né Iva
in quanto hanno natura di mero concorso, da paieati, alle spese sostenute dall’ente per la
realizzazione degli obiettivi istituzionali.

E possibile prevedere quote differenziate fra gomiati in base allappartenenza a categorie
diverse di soci (fondatori, ordinari, sostenit@gc.) purche cido non corrisponda a disuguaglianze i
merito a diritti di tipo amministrativo, prevedendd esempio che solo determinate categorie di
associati godano del diritto di voto.

Esse, invece, assumono, valenza commerciale qusompversate in ragione del diverso utilizzo,
da parte dei soci, dei servizi forniti dall'asssmone, costituendo, in tale ipotesi, il corrispett
dovuto in base a un rapporto sinallagmatico clessaura tra soci e ente.

Per non rientrare nell’ambito della commerciall&guote associative non devono, quindi, essere
versate al fine di ottenere prestazioni supplenienta

Non € possibile neanch&nascherare” la natura di corrispettivo specifico simulando cuot
onnicomprensive, a fronte delle quali il socio h&ittd a tutte le prestazioni fornite
dall'associazione, abbiano esse contenuto istihae&o commerciale.

Fanno eccezione a quanto sopra espressntjlassociatividi cui all’art. 148 comma 3, del Tuir,
per i quali l'attivita svolta nei confronti deglésociati, in conformita alle finalita istituzionation
assume rilevanza fiscale anche nell'ipotesi di psay#to di corrispettivi specifici.




Soci temporanei

D.

R.

Si possono avere associati che partecipino tempamente alle attivita dell’ente non
commerciale?

Alcune disposizioni del Testo Unico delle Imposté redditi sono state dettate in funzione
antielusiva al fine di limitare I'espediente cui & fatto talvolta ricorso per fruire
indebitamente di vantaggi fiscali, ossia, quello“gorre in vendita” delle tessere con
efficacia temporale assai ridotta o addiritturaidelper una sola giornata di importo
corrispondente al prezzo della prestazione effttubriferimento é all’art. 148, comma 8,
del Tuir che richiede espressamente la disciplindotme del rapporto associativo con
I'esclusione della temporaneita della partecipaziernil diritto di voto a tutti gli associati. |
cosiddetti soci temporanei sono dunque assimijakal punto di vista fiscale, ai terzi (e,
quindi, le prestazioni loro riservate sono impolipnel momento in cui al di la dell'aspetto
nominalistico (quote di iscrizione) le somme vegsall'associazione sono da ritenersi non
una quota associativa, bensi il corrispettivo di prestazione, come spesso avviene quando
manca il vincolo associativo.

Compenso agli associati e distribuzione indirettaidutili

D.

Una associazione puo corrispondere compensi airipchpgenti per i servizi da loro

prestati, senza infrangere il divieto di distritue agli utili prescritto dalla legge sulle

Onlus?

Per alcune tipologie di enti non commerciale esistm merito alcune limitazioni o veri e

propri divieti.

Per le Organizzazioni di volontariato la Legge266/91, nega la possibilita agli aderenti di

ricevere compensi, eccezion fatta dei rimborsigpese effettivamente sostenute ed entro

limiti in precedenza pattuiti dall'ente stessd.(ay comma 2).

Per le Onlus I' art. 10, comma 6, let), D.Lgs. n. 460/1997, prevede la possibilita di

corrispondere emolumenti individuali agli orgamhrainistrativi purche i compensi non

siano superiori al compenso massimo previsto Ipanesidente del collegio sindacale delle

societa per azioni.

Infine per le Associazioni di Promozione Sociael kegge n. 383/2000 ammette che l'ente

possa - in casi di particolare necessita (artcéBima 2) “assumere lavoratori dipendenti

o avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo, la@cicorrendo a propri associati".

Per tutte le altre tipologie di enti non commédictaammessa la possibilita di retribuire i

propri membri del consiglio direttivo fermo resti la verifica di previsioni contrarie dello

Statuto.

Per completezza si elencano le fattispecie (@eftet le Onlus) che realizzano, con

presunzione assoluta, l'ipotesi di distribuziamdiretta di utili:

- il divieto di cessione di beni o prestazione dvsgra condizioni piu favorevoli a
coloro che in qualche modo sono coinvolti neiatgone delle ONLUS (non solo
soci, amministratori o loro parenti o affini, mache, ad esempio, terzi sovventori);



- il divieto di corresponsione a fornitori, senzaig@lragioni economiche, di
corrispettivi superiori al valore normale dei berservizi acquistati;

- il divieto di corrispondere agli amministratori bc@mponenti degli organi di
controllo di emolumenti individuali annui di imgo superiore al compenso massimo
previsto per il presidente del collegio sindackde societa per azioni;

- il divieto di corresponsione a soggetti diversildasgituti di credito di interessi
passivi superiori di quattro punti al tasso uéfie di sconto;

- il divieto di corresponsione ai dipendenti delle QM di emolumenti superiori del
20 per cento rispetto a quelli previsti dai catitrcollettivi di lavoro.

Estensione della responsabilita

D.

R.

In caso di accertamento della responsabilita civileapo ad un ente non commerciale a
rispondere e I'intero consiglio direttivo o solsingoli consiglieri?

Il principio contenuto nell'articolo 38 del C.cabtlisce che, delle obbligazioni assunte dai
rappresentanti dell'associazione, rispondono il dloncomune e, personalmente e
solidalmente fra loro (e con il fondo comune), Ergone che hanno agito in nome e per
conto dell'associazione. Con riferimento alla posieg personale degli esponenti di un ente
privo di personalita giuridica va detto che in genda giurisprudenza prevede la
corresponsabilita personale dei rappresentanti sielalizio per le obbligazioni da
responsabilita extracontrattuale, pure nei casuiressi non ne siano gli autori diretti.
Secondo la giurisprudenza in linea di principi,résponsabilita €, quindi, da addebitare
all'intero consiglio, a meno che non siano statderite deleghe specifiche.

Rimborsi spese a membri del consiglio direttivo nometribuiti

D.

| rimborsi spese per trasferte ai membri dekaglio direttivo senza applicazione di ritenuta
sono possibili anche nel caso in cui i compondaticonsiglio stesso non ricevano alcuna
retribuzione?

Nel caso in cui gli uffici di amministratore norasp retribuiti, perché, lo statuto dell’ente lo
impedisce 0 anche per semplice volonta dell’entsglesimo, si pone il problema se la
disciplina applicabile sia la medesima rispettopattesi di rimborsi spese ad amministratori
retribuiti o se si debba fare riferimento a regtilerse.

Considerato che non risultano esserci previsipacifiche, neanche in via interpretativa, si
ritiene che la disciplina applicabile sia, per laga, la stessa prevista per le attivita di
amministratore retribuite, anche in virtu del datthe le spese sostenute sono comunque
strettamente connesse all’attivita svolta e nosogtinate alla produzione di reddito, in
modo tale che il loro rimborso per 'amministraoron rappresenta altro che un reintegro
patrimoniale.

Anche in questa ipotesi, quindi, le indennitd efo rimborsi spese percepiti
dall’'amministratore per le “trasferte” effettuakedi fuori dell’ambito della sede naturale di
svolgimento del proprio compito istituzionale,esd come territorio comunale all'interno
del quale si trova la sede di lavoro, non cosigtono somme da imputare a reddito e quindi
da assoggettare a ritenuta.




Organizzazione di viaggi e soggiorni turistici

D.

R.

Puo essere considerata attivita commerciale la giteiale organizzata annualmente
dall’Associazione in occasione della pausa estiva?

Non vi € dubbio che, ai sensi dell'art. 4, quindonena, del D.P.R. n. 633/1972 e dell'art.148,
comma 4 del Testo Unico delle Imposte sui Redtitiganizzazione di viaggi costituisce
"attivitd commerciale'rilevante fiscalmente.

Questa previsione va comunque adattata alla reaitareta. Se un gruppo di soci intende
organizzare per proprio conto un viaggio o un swgg®, avvalendosi della struttura
dell'associazione per contrattare i mezzi di wasp gli alberghi, ecc., ricevendo
eventualmente anche un contributo della stessgiaggone non si puo, in assoluto, ritenere
che quest'ultima effettui anche "un'attivita comerede”.

Una associazione puo, infatti, promuovere una giteiale per i propri soci purché tali
prestazioni vengano fatturate dalla agenzia dggiiai singoli soci, i quali all'atto della
prenotazione raccoglieranno le quote di iscriziaee. Per il servizio promozionale svolto
dall'associazione non dovra, ovviamente, venireriggosto alcun compenso. A queste
condizioni non vi dovrebbero essere problemi fispar I'associazione, che rimane un
soggetto estraneo al rapporto che si instauraganzia e il'gruppo autogestito’the ha
organizzato il viaggio.

Inquadramento fiscale di prestazione pubblicitaria

D.

Una associazione culturale ha ricevuto occasmeiade contributi per attivita pubblicitaria
svolta a favore di una impresa privata commerchlilehiede se questi contributi sono
soggetti a tassazione.

Le disposizioni fiscali vigenti qualificano le @tazioni pubblicitarie per presunzione come
attivita commerciale. Occorre, quindi, partire tie considerazione per il corretto
inquadramento fiscale.

Fatta questa premessa € possibile verificare, estrema prudenza, se, in concreto, le
prestazioni eseguite diano luogo ad attivita concrake occasionale o abituale.

In entrambe le ipotesi, infatti, si ha produziaheeddito imponibile ai fini Ires, con l'unica
differenza che, nel primo caso, rappresentereblpedaliti commerciali occasionali da
dichiarare fra i redditi diversi,e non scattanbaglempimenti contabili obbligatori previsti,
invece, nel secondo caso, in cui si ha produzitbhmeddito di impresa.

Ai fini Irap, invece, solamente in ipotesi di gith commerciale abituale concorrerebbero
alla formazione della base imponibile, in quantesppposto dell'imposta e I'esercizio
abituale di una attivita autonomamente organizzata




Natura dei contributi concessi da Enti pubblici

D. Quando un contributo concesso da un ente pubbsisonae rilevanza fiscale per I'ente non
commerciale percettore?
R. Il contributo concesso da un ente pubblico nonrassalcuna rilevanza fiscale quandtaé

fondo perduto”, ossia e riconosciuto per sostenere in generalévitat dell’'ente non
commerciale. Rientrano in tale inquadramentcetqgtielle somme erogate a favore di una
associazione da parte di un ente pubblico semedlassociazione assuma alcun obbligo di
controprestazione, ossia senza che queste css#itio il pagamento di una prestazione o di
un servizio svolto dall’associazione nei confratgll’ente erogatore. La finalita per la quale
il contributo & concesso e solitamente ben spat#i nella delibera di erogazione. Un
diverso trattamento fiscale compete, invece, a goetributi che vengono erogati per
prestazioni definite: in questo caso, infatti, “dinallagma” esistente tra contributo e
prestazione (I'attivita che I'ente deve porre ss@re) fa si che l'attivita assuma natura
commerciale. Ne consegue I'obbligo di osservate gli adempimenti contabili e fiscali
previsti. E prevista una eccezione disposta dall’®3, comma 2, lett. b), del Tuir. Tale
disposizione esclude infatti dallimposizione intrdbuti corrisposti da amministrazioni
pubbliche a enti non commerciali per lo svolginoentonvenzionato o in regime di
accreditamento (Dlgs 30 dicembre 1992, n. 502attiliita esercitate conformemente ai fini
istituzionali dell'ente.

Applicazione della ritenuta del 4% sui contributi pubblici

D. Quando I'ente pubblico deve applicare la ritenw@b4d6 sui contributi concessi?

R. L’Agenzia delle Entrate con ripetute risoluzioni ¥eda, ad esempio, la R.M. n. 11/606 del
25 agosto 1989 ) ha fornito chiarimenti circaplagabilita della ritenuta di acconto del 4 per
cento sui contributi erogati dagli enti pubbligi,sensi del comma 2 dell'art. 28 del D.P.R. n.
600/1973 , agli enti non commerciali.
La ritenuta del 4 per cento sui contributi deglii @ubblici a tali enti deve essere applicata
nell'ipotesi in cui il contributo sia destinatd'ativita commerciale sia pure svolta in forma
occasionale.
In sintesi:
- se il contributo & concesso per un‘attivitd non mentiale, non va applicata alcuna

ritenuta;
- se il contributo € concesso per un‘attivita commbc sia pure occasionale: va
applicata una ritenuta d'acconto del 4 per cento.

Perché vi sia ritenuta, dunque, deve trattarsodiributi a sostegno di attivita commerciali.
In questo caso non pud nemmeno escludersi ussiflaei confronti dell'imposta sul valore
aggiunto, essendo identico il presupposto di ingdesercizio di attivita commerciale.
Non sono, invece, soggetti a ritenuta i contrilarbgati in conto capitale. Osserviamo da
ultimo che tali contributi, se non sono erogafrante di specifiche prestazioni di servizi
svolti dal circolo ricevente non sono rilevanti faii Iva in quanto non rientranti nelle
previsioni di cui agli articoli 1 e 3 del D.P.R.683/1972 .



E' evidente che tale ventaglio di attivita poneegiti erogatori di fronte a scelte difficili,
soprattutto perché non sembrano in grado di saggefattivita concretamente posta in essere
dal beneficiario sia 0 meno un‘attivita dimprdsamancanza di una espressa dichiarazione
del beneficiario circa la destinazione (istituato commerciale) del contributo, di fronte
al pericolo di incorrere in non lievi sanzioniagabili a coloro che omettono le ritenute,
presumibile che quanti concederanno contributowenzioni ad enti ed organismi, non
costituenti imprese sotto il profilo civilisticagaranno propensi ad applicare la ritenuta
d'acconto del 4%, costringendo i beneficiari a&dbrne il rimborso allAmministrazione se
non possono recuperarla in dichiarazione dei teddi

Revisori dei conti e iscrizione al registro dei reigori contabili

D. Si chiede se i revisori nominati dall’'assembleartt associazione debbano essere iscritti al
Registro dei Revisori contabili?

R. Il Collegio dei Revisori dei conti € per gli Emtbn commerciali un organo facoltativo.

La legge nulla dispone in merito, pertanto, saa#td’ costitutivo a prevedere la composizione, il
funzionamento dello stesso e 'eventuale iscrizidee suoi componenti al Registro dei Revisori
contabili. In assenza di esplicita indicazione ublo pud essere svolto anche da soggetti non
professionisti.

Per le Onlus, l'art. 20-bis del D.P.R. n. 600/78pdne che? Qualora i proventi superino per
due anni consecutivi 'ammontare di due miliardi diire, modificato annualmente secondo le
modalita previste dall'articolo 1, comma 3, ddikgge 16 dicembre 1991, n. 398, il bilancio deve
recare una relazione di controllo sottoscritia uno o piu revisori iscritti nel registro dei
revisori contabili”.

Per le cooperative sociali valgono le disposizimaiviste per le societa commerciali.

Esonero dall’obbligo di emissione dello scontrino della ricevuta fiscale

D. Una associazione culturale che svolge anchetattemmerciale ha optato per il regime
fiscale agevolato di cui alla Legge n. 398/1991.
Si chiede se per i corsi a pagamento organizeatigmettere lo scontrino/ricevuta fiscale o
deve emettere obbligatoriamente la fattura.

R. | soggetti che hanno optato per gli adempimentudalla legge n. 398/1991 sono esonerati
dalla certificazione dei corrispettivi.
Infatti, I'ultima parte del primo comma, dell’aztilo 2 della legge n. 38/1 prevede che i
soggetti che applicano le disposizioni in esdsmmo altresi esonerati dagli obblighi di cui
al titolo 1l del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633".
Pertanto, i proventi di carattere commerciale doup esseréautodichiarati” nel registro
dei contribuenti minori entro i giorno 15 del raesiccessivo senza obbligo di emissione di
fattura o di ricevuta fiscale o scontrino.
Proprio in relazione alla legge n. 398/1991 sifeona dunque l'assenza dell'obbligo di
emissione di scontrini o documenti ai fini fiscdlale agevolazione e riconosciuta dall'art. 2,
comma 1, letthh), D.P.R. n. 696/1996, il quale stabilisce che aszami senza fini di lucro
che si avvalgono della disciplina di cui sopras@sonerate dall'obbligo di certificazione



dei corrispettivi con la ricevuta o lo scontringcile per le cessioni e le prestazioni da
gueste effettuate verso terzi (soci 0 non soci).




