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1. Premessa

Presupposti e obiettivi del Vademecum

Il processo di revisione dei Fondi strutturali, avviato nel 2004 e culminato con la
definizione della nuova struttura normativa per il periodo di programmazione 2007 i
2013, ha condotto, da un lato, alla definizione di nuovi obiettivi e priorita e a una

rorgani zzazione della struttura dei Fondi

innovazioni in tema di gestione e controllo.

Il nuovo quadro normativo, infatti, ha determinato un maggiore decentramento dei
controlli verso le Amministrazioni titolari degli interventi, sia con riferimento
allémpostazione e allorganizzazione dei sistemi di gestione e controllo, sia delegando
le responsabilita del controllo a tali Amministrazioni, in modo inversamente
proporzionale alla dimensione dei Programmi e al contributo dei Fondi strutturali
(principio della proporzionalita del controllo, ex art. 74 del Regolamento (CE) n.
1083/2006).

In conseguenza di tale evoluzione, il sistema di gestione e controllo dei Programmi &
diventato piu articolato e complesso; in particolare, rispetto alle passate
programmazioni, sono stati maggiormente precisati i contenuti delle attivita di controllo,
al fine di garantire il corretto utilizzo delle risorse comunitarie e nazionali destinate a tali
Programmi.

A tale proposito, la normativa comunitaria ha proceduto a una definizione chiara e
inequivocabile dei principi generali a cui i sistemi di gestione e controllo devono
ispirarsi (art. 58 del Regolamento (CE) 108 3/ 2006 ) , ha stabil:i
organi s mi di controllo (ad es. Il 6 Autor i
Gestione in tema di controlli di primo livello (art. 60, lett. b, del Regolamento (CE) n.
1083/2006, e art. 13 del Regolamento (CE) n. 1828/2006).

Inoltre, la stessa Commissione europea ha fornito un quadro di riferimento in materia di
controlli di | livello, per consentire alle Autorita di Gestione la corretta applicazione degli

adempimenti previsti (Documento di orientamento sulle verifiche di gestione che gli

6
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Stati membri devono effettuare sulle operazioni cofinanziate dai Fondi strutturali e dal

Fondo di coesione per il periodo di programmazione 2007-2013 i1 COCOF 08/0020/04-

IT).

Al fine di s u p p otrotloadr Idivello diaesgonsabilith delle Autorita di

Gestione dei Programmi, i | Ministero dell 6EcioRagionermm e del |
Generale dello Stato - | spettorato Generale per [ Rapport
Europea (IGRUE) ha prodotto il presente Vademecum, che, da un lato, precisa le
tipologie di spesa dei Progr ammi e |l e relative
lato, descrive il complesso delle attivita per una corretta esecuzione delle verifiche

amministrative e in loco. In tale modo, il Vademecum si propone come uno strumento

di supporto estremamente operativo, che facilita il perseguimento degli obiettivi di

efficienza, efficacia e sana gestione finanziaria dei Programmi.

Guida alla lettura

Il Vademecum é stato redatto per rispondere a due diversi tipi di esigenze:

e | 0Oesigemedi géonenire un delaacdmatva eld@iiriiersnerd me
per la rendicontazione e il controllo di | livello dei progetti cofinanziati dai
Programmi Operativi FESR e FSE, per il periodo di programmazione 2007-2013;

e | 6esigenza specifica di f orni rnivw aiisogdetticazi oni
impegnati nelle attivita di rendicontazione e controllo.

Léarticolazione del presente Vademecocuohem segue,

prende avvio dal guadr o di c 0 n tdedles hoome diat t r aver

riferimento e dei relativi principi ispiratori.

La parte centrale del Vademecum, invece, € dedicata a fornire indicazioni operative per

supportare:

e la corretta attivita di rendicontazione delle singole tipologie di spesa, attraverso il
riferimento alle norme sull dammimpigdndretil i t "~ del
sulle modalita di rendicontazione di ciascuna di tali tipologie;

e | dintero pr oces sad contolloadt |ilivello, can Ipdrtieolaee triguardo i

al contenuto delle verifiche amministrative e delle verifiche in loco.
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Inoltre, un focus specifico é stato rivolto alle principali procedure di campionamento. In

tale ambito, il Vademecum fornisce indicazioni metodologiche e utili strumenti operativi,

i n f ormato elettronico, a supporto del | o S
campionament o, dal |l 6esecuzione dell 6anal i si de
da sottoporre a verifica in loco, alla valutazione dei risultati.

|1 |l ettore potr"” beneficiare, al tres3, del l a p
elettronico, di utili collegamenti ipertestuali alla normativa nazionale e comunitaria,

nonch® di un i ndi ce i ndveluazond immediatacdeiedivecso nsent e

argomenti trattati alléinterno del Vademecum.

Struttura del Vademecum

Il presente Vademecum é cosi strutturato:

Capitoli 1 7 4: Quadro di riferimento

La prima parte del Vademecum ha carattere introduttivo: in essa vengono riportate le

principali norme di riferimento, comunitarie e nazionali, e documenti di orientamento

relati vi all éattivit?"® di rendicontazione e <coO
tutte le norme e i documenti di riferimento citati possono essere consultati agevolmente

nella loro versione integrale e aggiornata. Inoltre, vengono descritti i possibili modelli

organi zzati vi di Cui |l 6Autori t” di Gestione pi
rendicontazione e controllo, nonché le diversetipo| ogi e di operazioni prev
dei Programmi Operativi, al fine di individuare, per ciascuna di esse, i processi

gestionali, la sequenza logico-temporale delle singole attivita da compiere e i principali

documenti che costiascuna adticita gestionhléd out put di c
Capitol o 5: Léattivit”™ di rendicontazione
Tale capitolo intende fornire unbutile guida i

spese, attivita che facilita un positivo esito dei controlli di primo livello.
Pertanto, sono analizzate nel dettaglio le principali voci di spesa ammissibili, in

conformita alla normativa di riferimento, e le loro modalita di rendicontazione. La
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rassegna € corredata da alcuni sintetici esempi che forniscono spunti operativi per il

rispetto dei limiti di ammissibilita e delle indicazioni di rendicontazione.

Capitoli61 8 : Léattivit™ di controll o di I livello
In tali capitoli si descrivono dettagliatamente le attivita di controllo di | livello secondo la
sequenza logica: verifiche amministrative i campionamento - verifiche in loco. In
ragione della loro complessita, il Vademecum contiene un particolare approfondimento
delle principali procedure, raccomandate dalla Commissione europea, relative al

campionamento delle operazioni da sottoporre a verifica in loco. In particolare, in tale

sezione vi ene ri percorso, attraverso un ese
campionamento, dal | 6 esecuzi one d(eecessarma @l ldefirzione died i ri sch
parametri di campionamento) fino al | deeopearari@nizdarpiorate. dSeno

descritte, altresi, le modalita di comunicazionedeir i sul t at i del l e verifict

Certificazione, le modalita di archiviazione dei documenti e le buone prassi in materia

di controlli, con particolare riferimento ad alcuni ambiti settoriali o specifici.

Allegati
Il Vademecum fornisce in allegato:
e modelli di riferimento per le check list di verifica (distinte per tipologia di
operazione) e per altri strumenti di controllo;
e approfondimenti metodologici e fogli di calcolo in formato excel a supporto

del |l 6esecuzi one diedmbiemanentmgol e atti vit
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2. Quadro normativo in materia di rendicontazione e controllo di | livello
delle spese

Al fine di valutare | athmissibilita delle spese al cofinanziamento da parte del FESR e
del FSE nell'ambito dei Programmi Operativi Regionali devono essere considerate le

seguenti fonti normative e i documenti aggiuntivi di interesse:
Normativa comunitaria

Regolamento (CE) n. 539/2010 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 16 giugno 2010 che modifica il regolamento (CE)
n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul

£l
Regolamento (CE) n.
europeo e sul Fondo di coesione, per quanto riguarda la 539/2010

Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale

semplificazione di taluni requisiti e talune disposizioni relative

alla gestione finanziaria

Regolamento (CE) n. 1177/2009 della Commissione, del 30

novembre 2009, che modifica le direttive del Parlamento

IIII:

europeo e del Consiglio 2004/17/CE, 2004/18/CE e |
Regalamento (CE) n.
2009/81/CE riguardo alle soglie di applicazione in materia di 11772009

procedure di aggiudicazione degli appalti

Regolamento (CE) n. 846/2009 della Commissione, del 1
settembre 2009, che modifica il Regolamento (CE) n.
1828/2006 che stabilisce modalita di applicazione del

Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante q:“
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, Regolamento (CE) .
846/2009

sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e del
Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e

del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale

10
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Direttiva 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,

del 13 luglio 2009, relativa al coordinamento delle procedure

per | 6daggiudicazione di talu -
ik
servizi nei settori della difesa e della sicurezza da parte delle | pirettiva 2009/81/CE

amministrazioni aggiudicatrici/degli enti

recante modifica delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE

aggiudicatori, e

Regolamento (CE) n. 397/2009 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 6 maggio 2009, che modifica il Regolamento
(CE) n. 1080/2006 relativo al Fondo europeo di sviluppo

T

i
regionale per quant o r iingestanend Regolamento (CE) n.
o 3597/2009
a favore dell defficienza ene
del | 6edi |l i zia abitativa

Regolamento (CE) n. 396/2009 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 6 maggio 2009 che modifica il regolamento (CE)
n. 1081/2006 relativo al Fondo sociale europeo per estendere

i tipi di costi ammissibili a un contributo del FSE

ek

Regolamento (CE) n.

396/2009

Regolamento (CE) n. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile 2009
che maodifica il Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante

disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, ke
. . . Regolamenta (CE) n.
sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, per 2842009

guanto riguarda alcune disposizioni relative alla gestione

finanziaria

1341/2008 del 18
Regolamento (CE) n.

Regolamento (CE) n. Consiglio del
dicembre 2008 che modifica il

1083/2006 sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo

m

ok

F‘.Egnlamﬁ{CE} n.
sociale europeo e sul Fondo di coesione, per quanto riguarda 13412008
alcuni progetti generatori di entrate
Regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissione del 6
agosto 2008, che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
11
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con il mercato comune in applicazione degli articoli 87 e 88 del

Trattato (Regolamento generale di esenzione di categoria)

i

[
Regolamento (CE) n.
a00,/2008

Direttiva 2008/32CE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 1 611 marzo 2008 che modi f

istituisce un quadro per | 6azi one comunit

T

= ladoket

acque, per quanto riguarda le competenze di esecuzione Dretiiva 2008/32/CE
conferite alla Commissione

Direttiva 2007/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio

del 1 611 dicembre 2007 che mo

92/13/CEE del Consiglio per quanto riguarda il miglioramento Direttival ;g)—"&/emw

del |l 6efficacia del | e proce

ddaggi udi ciapmpaltigubblicid e g |

Direttiva 2007/24/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 23 maggio 2007 che abroga la direttiva 71/304/CEE del

Consiglio concernente la soppressione delle restrizioni alla

Iﬂit\

o
libera prestazione dei servizi in materia di appalti di lavori Direttiva 2007/24/CE
pubblici ed all daggiudicazio
tramite agenzie o succursali.
Regol amento (CE) n. 1828/ 20(
dicembre 2006, che stabilisce modalita di applicazione del
Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, E=
sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e del REQD%EE&EE}”'
Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e
del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale
12
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Decisione della Commissione n. 3480 def. del 4 agosto 2006
che fissa l'elenco delle regioni ammesse a beneficiare del
Fondi

specifico nell'ambito dell'obiettivo "Competitivita regionale e

finanziamento dei strutturali a titolo transitorio e

occupazione" per il periodo 2007/13

i
Decisione n. 3480 de
4 agosto 2006

Decisione della Commissione n. 3475 def. del 4 agosto 2006
che fissa l'elenco delle regioni ammesse a beneficiare del
finanziamento dei Fondi strutturali nell'ambito dell'obiettivo

"Convergenza" per il periodo 2007/13

i
Decisione n. 3475 de
4 agosto 2006

Regol amento (CE) n. 1083/ 200

2006, recante disposizioni generali sul Fondo europeo di

gy

ﬂ
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di Regolamento (CE) n,
1083/2008
coesione e che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999 /
Regolamento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e 'El‘
del Consiglio del 5 luglio 2006 relativo a un gruppo europeo di Regolamento (CE)
n. 1082/2006

cooperazione territoriale (GECT)

Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 5 luglio 2006, relativo al Fondo sociale
europeo e recante abrogazione del Regolamento (CE) n.
1784/1999

b

Regolamento (CE) n.

1081/2006

Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 5 luglio 2006, relativo al Fondo europeo di
sviluppo regionale e recante abrogazione del Regolamento
(CE) n. 1783/1999

py

e
Regolamento (CE) n.
1080,2006

Direttiva 2006 /112/CE del Consiglio relativa al sistema

comune d 6i mp o s aggiunts, che ha eatcolto e

mp

unificato le norme contenute nella direttiva 67/227/CEE e nella Dire"i"aczgoelllzl
direttiva 77/388/CEE e successive modifiche.
13
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Direttiva 2006/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio -

del 5 aprile 2006 relativa ai rifiuti Direttiva é??ﬁflﬂce
Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio lﬂf

del 7 settembre 2005 relativa al riconoscimento delle Direttiva ;F-H&ISGICE
qualifiche professionali.

Direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,

del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure limt

di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e EiretﬁuaﬁflaﬂiE
di servizi

Direttiva 2004/17/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,

del 31 marzo 2004, che coordina le procedure di appalto degli oy

enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono ﬁreﬂ_ml";T;ﬂmE

servizi di trasporto e servizi postal

Direttiva 2003/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 26 maggio 2003 che prevede la partecipazione del

pubblico nell'elaborazione di taluni piani e programmi in

T

materia ambientale e modifica le direttive del Consiglio Diremuaiﬁ;35m5

85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del

pubblico e all'accesso alla giustizia

Direttiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio

del 28 gennaio 2003 sull'accesso del pubblico all'informazione i

ambientale e che abroga la direttiva 90/313/CEE del Consiglio umﬁ-m";_;;wcg

Direttiva 2000/76/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, T

del 4 dicembre 2000, sull'incenerimento dei rifiuti Direttiva 2000/76/CE

Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio

del 23 ottobre 2000 che istituisce un quadro per l'azione

comunitaria in materia di acque, modificata da ultimo dalla m?k_ﬁ
Direttiva 200050 /CE

direttiva 2008/32/CE

Vademecum per le attivita di rendicontazione e controllo di | livello
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Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 relativa
alle discariche di rifiuti

&

Direttiva 199931 /CE

Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992,

relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali

Iiii:

ik

e della flora e della fauna selvatiche Direttiva 92/43/CEE
Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27 giugno 1985

concernente la valutazione dell'impatto ambientale di

determinati progetti pubblici e privati, modificata da ultimo — ﬁﬂ?ﬁEE
dalla direttiva 2003/35/CE del Parlamento europeo e del

Consiglio

Direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2 aprile 1979,

concernente la conservazione degli uccelli selvatici Direttiva ﬁmgﬂﬂ

Altri documenti comunitari di interesse

Rules and conditions applicable to actions co-financed from
Structural Funds and Cohesion Fund. An overview of the
eligibility rules in the programming period 2007-2013 i
COCOF (DRAFT)

|
COCOF - DRAFT

Indirect costs declared on a flat rate basis Flat rate costs
calculated by application of standard scales of unit costs Lump
sums i COCOF 09/0025/04-EN Final version of 28/01/2010

lﬁ?‘C

|
COCOF 09/0025/
O4-EN

Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF i
COCOF 09/0003/00-EN

Iﬂt

ke
Cocof 09,0003/
O0-EN

Vademecum per le attivita di rendicontazione e controllo di | livello
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Documento di orientamento sulle verifiche di gestione che gli

Stati membri devono effettuare sulle operazioni cofinanziate

dai Fondi strutturali e dal Fondo di coesione per il periodo di 08/0020/04 - IT

programmazione 2007-2013 (Traduzione ufficiale del COCOF
08/0020/04-EN)

Guidance on a common methodology for assessment of
management and control systems in the Member States 08/0019/00 - EN

(2007-2013 programming period) i COCOF 08/0019/00-EN

Documento di orientamento r el q
b

08/0014/02-IT

certificazione per il periodo di programmazione 2007 7 2013
(Traduzione ufficiale del COCOF 08/0014/02-EN)

Information note on Article 55(6) of Regulation (EC) No qk
1083/2006 i COCOF 08/0012/02-EN Final version of n:umfm:fnﬂmzmz—
21/10/2008 EN
Comunicazione interpretativa della Commissione
sull@pplicazione del diritto comunitario degli appalti pubblici e o
|t |

delle concessioni ai partenariati pubblico-privati 2008/C 91/02
istituzionalizzati (PPPI) (2008/C 91/02)
Vademecum norme comunitarie applicabili agli aiuti di Stato ﬁt

Vademecum Ajuti di
del 30 settembre 2008 “tato
Information note to the Cocof i Guidance note on article 55 of
Council regulation (EC) n. 1083/2006: revenue-generating s
projects i COCOF 07/0074/03-EN 07/0074/03-EN
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Orientamenti per la determinazione delle rettifiche finanziarie

da applicare alle spese cofinanziate dai fondi strutturali e dal

IEI:

b

fondo di coesione in occasione del mancato rispetto delle COCOF 07/0037/
norme in materia di appalti pubblici i COCOF 07/0037/03-IT =TT
Finanzi ament o, me di ant eecnica deld

2007-2013 delle attivita di assistenza tecnica dei programmi s
2000006 (Traduzione non uffic COCOF%L/OOZUO“'
COCOF 07/0021/04-EN

Note of the Commission services on Financial Engineering in

the 2007-13 programming i COCOF 07/0018/01-EN Final Cotof 07/0018/
version of 16/07/2007 01-EN
Nota interpretativa della Commissione Europea NVDP

D(2007) 21614 del 22 ottobre 2007 relativa ai costi indiretti NVDPD(2007) 21614

dichiarati su base forfettaria per le sovvenzioni.

Comunicazione interpretativa della Commissione relativa al
diritto comunitario applicabile alle aggiudicazioni di appalti non
o0 solo parzial mente

(2006/C 179/02)

di scipli

2006/C 179/02

Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita regionale
2007-2013 (GU C 54 del 4.3.2006)

Iﬁ":&

= Mok

2006/C 54/08

Normativa nazionale

Decreto del Presidente della Repubblica del 3 ottobre 2008, n.
196 i Regolamento di esecuzione del Regolamento (CE) n.
1083/2006 recante disposizioni generali sul Fondo europeo di

sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di

coesione, recante norme in materia di ammissibilita delle

| Sk
DPR 196 del 3
ottobre 2008

Vademecum per le attivita di rendicontazione e controllo di | livello
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spese per il periodo di programmazione 2007-2013 (pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale il 17 dicembre 2008)

Decreto legislativo 31 luglio 2007, n. 113 i Disposizioni

correttive e integrative del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.

163, recante il codice dei contratti pubblici relativi a lavori, q&
servizi, forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e Digs 113.;.3_7*3““9"0
2004/ 18/ CE, a norma del |l 6arti 207
aprile 2005, n.62

Il Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, approvato dalla qt“
Commissione Europea con decisione del 13 luglio 2007 N
Decreto legislativo 26 gennaio 2007, n. 6 i Disposizioni

correttive e integrative del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.

163, recante il codice dei contratti pubblici relativi a lavori,

servizi, forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e DL:S?_”:;EE
2004/ 18/ CE, a norma del |l 6arti gennaio 2007
aprile 2005, n.62

Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 1 Codice dei contratti .Et
pubblici relativi a lavori, servizi, forniture in attuazione delle Dlas 153d;_T123prile
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE 208

Decreto Legislativo 10 settembre 2003, n. 276 , "Attuazione
| k|

delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, DLgs 276 del 10

di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30" settembre 2003
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. lﬂt
4457 Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari DPR %ﬁﬂ 73
in materia di documentazione amministrativa dicembre 2000
Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 T Testo Unico delle mg

| eggi sull 6ordinamento degli D;%Zi?;;[;;s
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Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, Disposizioni per la
realizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle
i mprese, a

legge 15 marzo 1997, n. 59

nor ma del | 6ar t i cad

)
D. Lgs 123 del 31
marzo 1998

Legge 21 dicembre 1978 n. 845 i Legge quadro in materia di

formazione professional eo

|
Legge n. 845 del 21
dicembre 1978

Altri documenti nazionali di interesse

Circol are del Mi ni st ee dinandes
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE
protocollo n. 0096681 del 28 settembre 2009 avente come
oggetto AFinanzi amento me d i
tecnica 2007 -2013 delle attivita di assistenza tecnica dei

programmi 200071 2 0 0 6 0

| e
Circolare n. 96681
settembre 2009

Nota del Ministero dello Sviluppo Economico del 31 marzo

T

2009 (protocollo n. 0005113) e
) ) . ) Motz MISE 0005113
applicazione dell 6articolo
3/10/2008. RegolamentoA ammi ssi bi |l it " de¢g
Circolare 2 febbraio 2009 n. 2 del Ministero del Lavoro della
Salute e delle Politiche sociali - Tipologia dei soggetti
promotori, ammissibilita delle spese e massimali di costo per e
le attivita rendicontate a costi reali cofinanziate dal Fondo Circolare n. 2
febbraio 2009
sociale europeo 2007-2013 nell'ambito dei Programmi
operativi nazionali (P.O.N.).
Not a del Mi ni stero del | 6 E
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE A
; ; Nota m. 98723
protocollo n. 98723 del 7 agosto 2008 relativa articolo 13, agosto 2008

paragrafo 5 del Regolamento (CE) 1828/2006 avente come

oggetto AAdeguata separazion

Vademecum per le attivita di rendicontazione e controllo di | livello
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Aut
beneficiario e nota di risposta della Commissione europea n.
9063 del 18 settembre 20 0 8 0

l 6organo designato cC ome

Manuale di conformita dei Sistemi di Gestione e Controllo T

gpd

= Rkt

Mi ni stero del | 6Ec o il Dipartimente dellae Manuale di

Ragioneria Generale dello Stato i IGRUE 7 2 aprile 2008 conformita

Monitoraggio unitario progetti 2007-2013, protocollo di

colloquio e descrizione dei dati da trasmettere al sistema %
Protoolo di

nazionale di monitoraggio del QSN di febbraio 2008

mloquic.monitoragg

Circolare del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
n. 4 del 29 gennaio 2008 - collaborazioni coordinate e
continuative nella modalita a progetto di cui agli artt. 61 e ss.

D.Lgs. n. 276/2003. Attivita di vigilanza. Indicazioni operative

| |
Circolare n. 4
gennaio 2008

Circolare 12 ottobre 2007 Presidenza del Consiglio dei
Ministri Dipartimento per le politiche europee i Modalita di
comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e
frodi a danno del bilancio comunitario (Pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 240 del 15 ottobre 2007).

| o
Circolare 12 ottobre
2007

Linee Guida sui Sistemi di Gestione e Controllo per la

programmazione 2007-2013 7 Mi ni st er o del

i)

delle Finanze i Dipartimento della Ragioneria Generale dello Linee Guida

Stato i IGRUE T 19 aprile 2007

Vademecum per | 6ammissibilit s
Vademecum

2013

ammissibilita spese
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3. Possibildi model | i or gani ndientazwmne e pa
controlli di I livello

Per assicurare le finalita previste dalla normativa comunitaria e per garantire il principio

del

r

|l a sana gest i on aiGestionaentenuteaad adattare iIn6 Adeguiat a

organizzazione del sistema di controllo delle operazioni, che presenti le seguenti

caratteristiche:

I n

assicuri la separatezza delle funzioni di controllo da quelle gestionali;
preveda <c¢che il personale coinvolto

adeguatamente e appositamente formato allo scopo;

nel

| 6esce

garantisca | 6effettiva e regolare esecuzi ol

della document azi one taddlsspesas sa e | 6 ammi

assicuri il coordinamento dei controlli di | livello (comprendenti sia le verifiche
amministrative su base documentale sia le verifiche in loco) in capo allo stesso
organismo;

consenta la centralizzazione degli esiti del controllo presso un organo
del Il 6Autori t ™ di Gestione;

preveda che i controlli di I livello (in particolare le verifiche amministrative) si
svolgano parallelamente ai processi gestionali e siano propedeutici alla

certificazione della spesa.

considerazione del | e caratteristich

organizzazione del sistema di controllo delle operazioni, sarebbe in primo luogo

e

ssibi

sopr a

opportuno crear e, all é6interno della Struttura

preposto a definire metodologie, modalita e strumenti per eseguire correttamente i

controlli di | livello.

Il personale che partecipa a tale Ufficio deve essere adeguatamente formato in materia

di controllo delle operazioni cofinanziate con i Fondi Strutturali . A t al proposito

di Gestione deve adottare i necessar i provvedi ment.i

pe

r as S

preparazione del personale, mediante, a d esempi o, | 6db cogsadii zzazi or
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formazione e aggiornamento per ionddeipoatrodinal e i n¢
| livello e/o la predisposizione di un apposito Manuale Operativo che contenga

procedure e strumenti per la corretta esecuzione dei controlli di I livello.

In particolare, possono essere individuate in linea generale due modalita di

organizzazione del sistema di controllo delle operazioni:

modalitd accentrata, ovvero il caso in cui il controllo di | livello viene eseguito dal

personal e di un apposito Ufficio Controlli
gestione;

modalitd decentrata, ovvero il caso in cui il personale che esegue i controlli di |

l'ivello N i ndividuato all édinterno degl i U1

Operazioni.

Modalita accentrata
I n t al caso, | 6Ufficio contr ol Ile verificher esponsa
ammini strative e del | e atieoloilddelRégelamenio (TEdIC 0 a i s el

1828/2006 e del |l a rel ati va anmomidil Eomma3 daliRegslanertoi del | 6

(CE) n. 846/2009"' ed & indipendente dagli altri organi della struttura di gestione

prepostial | 6attuazione dell e operazioni
Nei casi in cui la responsabilita della gestione delle operazioni sia affidata a Organismi
l nter medi |, essi possono e sGestione, canmwaneenziorea t i dal |

scritta, di eseguire le verifiche ex articolo 13 del Regolamento (CE) n. 1828/2006 e

del | a rel ati va m articold I commaad del sRegolanentod (EH) In.6

846/2009 in relazione alle operazioni di cui sono soggetti gestori delegati, assicurando
al loro interno la separazione delle funzioni gestionali da quelle di verifica.

Modalita decentrata

Nel caso della modalita organizzativa decentrata, gli Uffici o gli Enti competenti per le
Operazioni individuano al loro interno il personale che esegue i controlli di | livello per

le operazioni da essi gestite.

22
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I n questo secondo caso, l 6Autorit”™ di Gestione

control li ahterno ldegll Wfficieol degh Endéi Irebpdrisabili della gestione di
operazioni o gruppo di operazioni.
l nol tr e, n eAutoritaaisGestionensia @anche Bénéficiaria d i unbéopeaerazione

s ensi artiable 118, 6comma 5, del Regolamento (CE) n. 1828/2006, occorre

assicurare la distinzione del personale addetto alla gestione del | 6 opedalazi one
personale addetto ai controlli di I livello, possibilmente collocando le due tipologie di

personale in uffici distinti.

A tale riguardo la Nota IGRUE n. 98723 del 7 agosto 2008 chiarisce la corretta

i nterpretazione del | a fadeguat a separazione

Regolamento.

I n particolare nella nota si precisa che undad
piano funzional e e qui ndi attuato quando | OAMMmMIi ni str

Operativo individui separate unita organizzative per le funzioni di gestione e per quelle

di controllo anche nel caso in cui tali unita organizzative siano subordinate
gerarchicamente ad una stessa struttura di direzione che riveste il ruolo di Autorita di

Gestione.

In relazione a tale interpretazione la Commissione Europea ha espresso il proprio

accordo' d i principio sollevando una riserva che r
Gestione sia Beneficiario di unbdboperazione a
controllo di gestione (ad esempio prestazioni di assistenza tecnica per controlli di

gestione).

I n questo caso infatti, |l a Commi ssione ritiene
essere svolta da un servizio distinto della stessa organizzazione e quindi indipendente

dal servizio in cui si trova il Beneficiario. In particolare la Commissione suggerisce che

tale attivita possa essere svolta dai servizi finanziari o da servizi di audit interno, a

condizione che nessuno di questi sia Beneficiario e che il servizio di audit interno non

svolga missioni diauditaisensid e | | 6arti col o 62 m&B32806.gol ament o

' Risposta della Commissione Europea, DG Politica Regionale, n. 9063 del 18 settembre 2008.
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Tale indicazione non risulta contrastante a quanto disposto d adrticddo 60 del

Regolamento (CE) 1083/2006° poiché i controlli sarebbero effettuati da un servizio

indipendente per conto dell 6Autorit”™ di Gestione.
Quanto previsto per | 6Autorit”™ di Gestione dov
Organismi Intermedi.

Nel caso di Programmi Operativi cofinanziati dal FSE per la realizzazione di interventi

formativi, il soggetto r esponsabile dell 6attuazione dell 6o
all dAmmi ni strazione titolare dell dintervento o
Tale soggetto é responsabile della selezione del Beneficiario i generalmente un ente

di formazione 1, riceve la documentazione giustificativa di spesa, svolge i controlli

necessari per la rendicontazione ed eroga i contributi ai Beneficiari.

Un modello organizzativo alternativo prevede la presenza di uno o piu organismi

delegati che possono essere sia soggetti pubblici (ad esempio Province o Comuni) o

privati, al gual e Vi ene affidat a, sul | a bas
| 6Ammi ni strazione titolare dell 6intervento, de

gestione della rendicontazione e del controllo di primo livello.

Amministrazione titolare dell’intervento

l
[

Autorita di Pagamento Autorita di Gestione Autorita di Certificazione

[ ) | ] )

I n guesto caso | 6organismo delegato potrebbe e
da parte dell 0Autorit? di Gestione che potr”
del Il 6attivit™ di rendicontazione e ndees$td 6esecuz

caso esistono.

La normativa comunitaria (articolo 59 del Regolamento (CE) 1083/2006°) stabilisce che

la stessa autorita possa essere designata per piu di un Programma Operativo.

24
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Tuttavia in considerazione delle differenze esistenti da un punto di vista normativo,

amministrativo e tecnico tra operazioni cofinanziate dal FESR e operazioni cofinanziate

dal FSE, S i ritiene consigliabile istituire un
Operativo, e quindi per Fondo.

Ciorisul ta tanto pi% opportuno in quanto | a respc
una responsabilita plurifunzionale, ovvero riguardante una molteplicita di funzioni

diversificate (gestione, monitoraggio, controllo di primo livello, contributo alla
sorvegianza) e richiede un i mpegno intensivo e spe

Programma Operativo.

4. Le tipologie di operazioni previste dai Programmi Operativi Regionali
2007-2013

La normativa comunitaria stabilisce le priorita del FESR edel FSEnel|l | 6 ambi t o dei

obiettivi fissati dalla programmazione 2007 i 2013.

In particolare | 6articol o 5 del Re g o [* preveda the il RESFE ) n. 10
nell dambito del |l 6Obiettivo Compet inttiil\wuot ~ Regi «
intervento sull édinnovazione e | 6economi a del |
prevenzione dei rischi tecnol ogici e natural.

servizi di trasporto e di telecomunicazioni di interesse economico generale.
L diticolo 4 del Regolamento (CE) n. 1080/2006° stabilisce le priorita del FESR

nell ambito dell " obiettivo Convergenza,; in par
che il FESR concentri il suo intervento sul sostegno allo sviluppo economico

sostenibile e integrato, a livello regionale e locale, e all'occupazione, mobilitando e

rafforzando la capacita endogena tramite  Programmi  Operativi  volti
allammodernamento e alla diversificazione delle strutture economiche e alla creazione

e al mantenimento di posti di lavoro stabili.

Peril FSEIl darticolo 3 del Re g o | ®prevedetcbe il (FEhEO) n. 106¢

sostenga azioni finalizzate ad accrescere | 6ad

degli imprenditori, al fine di anticipare e gestire positivamente i cambiamenti economici,

25
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a migliorare | daccesso alldéoccupazione da par:t
lavoro, a potenziare l'inclusione sociale delle persone svantaggiate ai fini della loro
integrazione sostenibile nel mondo del lavoro, a promuovere partenariati, patti e
iniziative al fine di sviluppare iniziative di riforma nei settori dell'occupazione e
dell'integrazione nel mercato del lavoro.
Nell dambito dei Pr ogr a mmprevidple seguenti Mtipologreedg i onal i
interventi:
Programmi Operativi cofinanziati dal FESR:

e realizzazione di Opere Pubbliche

e erogazione di aiuti a singoli Beneficiari

e acquisizione di beni e servizi.
Programmi Operativi cofinanziati dal FSE:

e formazione
A ciascuna tipologia corrispondono diversi cicli di vita. In particolare, il ciclo di vita di
unboperazione corrisponde a un macroprocesso g
processi, ciascuno dei quali a sua volta contiene una serie di attivita elementari; il
macroprocesso gestionale di unobogaeRkSE pidbone cof i
essere scomposto nelle seguenti fasi o processi rappresentati nelle Piste di Controllo di
ogni programma:
e programmazione;
e selezione e approvazione delle operazioni;
e attuazione fisica e finanziaria,;

o certificazione della spesa e circuito finanziario.

In particolare, in relazione ai processi gestionali selezione e approvazione delle

operazioni e attuazione fisica e finanziaria (che specificamente riguardano i rapporti tra

la struttura di gestione e Beneficiari), vengono esemplificati, nelle seguenti tabelle
distinte per tipologia di operazione, la sequenza logico-temporale delle singole attivita
gestionali e i principald]i document i che costituiscon

gestionale: tali elementi (che di fatto costituiscono un estratto della pista di controllo)
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rappresentano un i mportante riferimento

riferimento alle diverse tipologie di operazione.

Realizzazione di Opere Pubbliche e Acquisizione di beni e servizi

Selezione e approvazione delle operazioni

Attivita Documentazione prodotta

Predisposizione del bando o] della
manifestazione di interesse per la selezione del
Beneficiario

Predisposizione e presentazione da parte del
Beneficiario della domanda di contributo di tutti

Bando o manifestazione di interesse ed
eventuali allegati

Domanda di contributo e allegati, relativi
al | 6 o p espesaifica 0 n e

gli allegati richiesti in coerenza con gli obiettivi e
i contenuti del programma

Atto di nomina della Commissione di
valutazione e verbali di valutazione;
Graduatoria;

Eventuali ricorsi e documentazione relativa
all'esame deiricorsi;

Graduatoria definitiva e pubblicazione della
graduatoria;

A Decreto di concessione del contributo.

Selezione dei Beneficiari e delle operazioni

ST S SR

Convenzione tra Beneficiario e Autorita di
Gestione (0 Organismo Intermedio)

Stipula della convenzione tra Beneficiario e
Autorita di Gestione (o Organismo Intermedio)

Vademecum per le attivita di rendicontazione e controllo di | livello
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Attuazione fisica e finanziaria

Attivita Documentidapresentare

Predisposizione del progetto o studio di fattibilita e/o A Progetto preliminare, definitvo o esecutivo (Atto di
rendicontazione delle spese progettuali approvazione);

Documentazione giustificativa di spesa (fatture, buste paga
quietanzate o altra documentazione equivalente);

Mandato ordine di pagamento;

Atto da cui risulti la disponibilita dei fondi sui conti in entrata
del Beneficiario per far fronte allimpegno finanziario del
progetto.

% S

Approvazione e pubblicazione del bando per | 6 a p piaalvori c
pubblici ai sensi della legge 163/2006

Bando e documentazione di gara (capitolato d 6 ap p
disciplinare e eventuali allegati);
Documento di pubblicazione del bando.

A

A
Identificazione dei soggetti appaltatori/fornitori A Offerte ricevute (protocollo, timbri ecc);
A Atto di nomina della Commissione di valutazione e verbali di

aggiudicazione;

A Graduatoria;
A Eventuali ricorsi e documentazione relativa allesame dei
A
A
A

ricorsi;

Graduatoria definitiva e pubblicazione della graduatoria;

Atti di aggiudicazione definitvad e | | 6 appal t o
Adozione d e | | d anpegro delle risorse e approvazione del Atto d 6 i mp e gquowo quadro economico che attestano
nuovo quadro economico | 6aut or ieit sueessivo impegno di spesa.

Stipula del Contratto/Convenzione Contrattod 6 appal t o
Documentazione amministrativa delle societa appaltatrici

(Certificazione antimafia, iscrizione CCIAA, ecc.).

To o

Presentazione dello stato di avanzamento lavori, delle fatture e A Verbale consegna lavori;
del certificato di pagamento da parte del soggetto A Certificato diinizio lavori;
appaltatore/fornitore A SAL;
A Fatture quietanzate o altro documento contabile avente forza
probatoria equivalente;
A Certificato di pagamento compilato dal direttore dei lavori (in
caso di opere pubbliche).
Pagamento del soggetto appaltatore relativamente al | 6 aa t Mandato/ordine di pagamento quietanzato relativo al SAL;

alle quote intermedie Bonifico.

Collaudo e ultimazione lavori Atto di nomina della Commissione di collaudo;

Certificato di ultimazione lavori;

Certificato di regolare esecuzione;

Certificato di collaudo e relativa relazione (o certificato di

regolare esecuzione per importi inferiori a500.000 euro).

A Saldo (Stato Finale);

A Fatture o altro documento contabile avente forza probatoria
equivalente quietanzate;

A Relazione sul conto finale.

A

A

To To oo PoIo

Presentazione del saldo, delle fatture e del certificato di
pagamento da parte del soggetto appaltatore/fornitore

Pagamento del soggetto appaltatoreffornitore relativamente al
saldo

Mandato/ordine di pagamento quietanzato relativo al saldo;
Bonifico.
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Erogazione di aiuti a singoli Beneficiari

Selezione e approvazione delle operazioni

‘ Attivita Documentazione prodotta

Predisposizione del bando o della Bando o manifestazione di interesse ed
manifestazione di interesse per la selezione del eventuali allegati
Beneficiario

Predisposizione e presentazione da parte del Domanda di contributo e allegati, relativi
Beneficiario della domanda di contributo ditutti al | 6 o p espeaifica o n e

gli allegati richiesti in coerenza con gli obiettivi e

i contenuti del programma

Atto di nomina della Commissione di
valutazione e verbali di valutazione;
Graduatoria;

Eventuali ricorsi e documentazione relativa
all'esame deiricorsi;

Graduatoria definitiva e pubblicazione della
graduatoria;

A Decreto di concessione del contributo.

Selezione dei Beneficiari e delle operazioni

o oI To

Stipula della convenzione tra Beneficiario e Convenzione tra Beneficiario e Autorita di
Autorita di Gestione (o Organismo Intermedio) Gestione (o Organismo Intermedio)

Attuazione fisica e finanziaria

Attivita Documentidapresentare

A Richiesta di pagamento corredata della

Richiesta da parte del Beneficiario de | | 6 an t documentazione prevista dalla Convenzione;
del contributo e/o degli acconti del contributo A polizza fideiussoria;

concesso, in conformita a quanto stabilito dalla A Nelcaso di acconti:

Convenzione, V Fatture dei fomitori o altro documento
contabile  avente  valore  probatorio
equivalente;

V SAL;
V Pagamenti.

. . . A Mandato/ordine di pagamento quietanzato;
Autorizzazione al pagamento ed erogazione A Bonifico.

del | 6ant iei gegliz accontie intermedi del
contributo

) . ) A Relazione tecnica sullo stato finale del progetto;
Presentazione da parte del Beneficiario della relazione A pomanda di saldo corredata della documentazione
sullo stato finale del progetto e della richiesta di saldo richiesta ai fini del contributo:
del contributo A Fatture o altro documento contabile avente valore

probatorio equivalente

) . ) A Mandato/ordine di pagamento quietanzato relativo
Autorizzazione al pagamento ed erogazione del saldo al saldo:

del contributo A Bonifico.
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Formazione

Selezione e approvazione delle operazioni

‘ Attivita Documentazione prodotta

Awviso di selezione

Predisposizione dell'avviso pubblico e della
relativa modulistica per la selezione dei progetti

Predisposizione e presentazione da parte degli
enti formatori interessati dei progetti formativi
corredati del Piano formativo e del relativo piano
finanziario

Selezione dei progetti

Stipula della Convenzione con I'Ente formatore

Attuazione fisica e finanziaria

T o I

o o o I»

A

Progetto formativo
Piano formativo
Piano finanziario

atto di nomina della Commissione di
valutazione;

verbali di istruttoria;

graduatoria;

eventuali ricorsi e documentazione relativa
all'esame dei riscorsi;

Decreto di concessione del contributo.

Convenzione tra Ente formatore e Autorita di
Gestione (o Organismo Intermedio)

Attivita Documentidapresentare

Richiesta da parte dell'ente formatore dell'anticipazione del
contributo e/o degli acconti del contributo concesso, in
conformita a quanto previsto dalla Convenzione

Autorizzazione al pagamento ed erogazione dell'anticipazione
e/o degli acconti intermedi

Presentazione da parte dellente formatore, di tutta la

documentazione per la rendicontazione finale

Autorizzazione all'erogazione e al pagamento del saldo del
contributo

A
A
A
A

A

Richiesta di pagamento corredata della documentazione
previstadalla Convenzione;

Polizza fideiussoria;

nel caso di acconti:

fatture o altro documento contabile avente valore probatorio
equivalente relative alle prestazioni professionali di docenti,
tutors, personale amministrativo, ecc;

pagamenti.

Mandato/ordine di pagamento quietanzato

A

Relazione di rendicontazione finale;

A Domanda di saldo corredata di tutta la documentazione

amministrativa e contabile a supporto della rendicontazione

Mandato/ordine di pagamento quietanzato;
Bonifico
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5. Indi cazioni i nerenti all dapplicazione dell
ammissibili e alle relative modalita di rendicontazione

51 Criteri generali (periodo e area di ammissibilita, regole generali sulla
completezza e coerenza della documentazione giustificativa)

L drticolo 56, comma 4, del Regolamento (CE) n. 1083/2006 ’ stabilisce che le norme

in materia di ammissibilita delle spese sono definite a livello nazionale; tuttavia risulta
possibile individuare alcuni criteri gener al|i
possono definire le regole di ammissibilita delle spese, sulla base di quanto stabilito dai

Regolamenti Comunitari e dalla normativa nazionale.

Tal i criteri gener al i per mettono di effettuar e
delle spese sulla base dei seguenti elementi:

A periodo e area di ammissibilita;

A tipologia e limiti di spesa;

A documenti giustificativi;

A divieto di cumulo dei finanziamenti.

Periodo e area di ammissibilita della spesa
L diticolo 56 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 e larelatvamo di f i c aartdolo c u i al |

1 comma 3 del Regolamento (CE) n. 284/2009° stabiliscono che sono considerate

ammi ssi bil. |l e spese dichiarate ,mseilrléembito di
pagamento € stato effettuato tra la data di presentazione del Programma alla

Commissione oppure tra il 1° gennaio 2007, se anteriore, e il 31 dicembre 2015.

A tale proposito & opportuno citare la nota del MISE" che ricorda che la data di inizio

del |l 6ammi ssibilit”™ dell e speldegennaio@7. t ut t i [ P

" Nota del Ministero dello Sviluppo Economico del 22 dicembre 2006 (protocollo n. 0033947) avente come
oggetto AProcedure per | a trasm2@k3 oalel @eCommiogsiaonmé e@pr
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Si precisa che le operazioni non devono essere state ultimate prima della data di inizio

del periodo di ammissibilita. Inoltre, per gli aiuti di Stato diversi da quelli previsti dal

regime de minimis, sono ammissibili le spese sostenute dal momento della domanda.

Il Reg. 800/2008, abrogando quanto disposto dal precedente Regolamento (CE) n.

1628/ 2006, di sciplina i regi mi di aiuto all a
del | 6ambient e, al |l a ri cer ca odi natifichzione sallai | upp o,
Commissione e lascia presupporre un diverso periodo di ammissibilita per le spese

sostenute dalle PMI e per le spese sostenute dalle grandi imprese. In particolare,

|l 6articolo 8 del ROL008°| stalilisce the lo §te3$h)RegalamenBo0

fesenta unicamente gli aiuti che hanno un effetto di incentivazioneo .

Lo stesso articolo stabilisce che per quanto riguarda gli aiuti alle PMI disciplinati dal
Reg. 800/2008 si ritiene che vi sia un effetto di incentivazione quando il beneficiario,
prima dell|l 6dveiatidei &dbhvprogetto o alldattivit?
aiuto.
Viceversa, il citato articolo 8 stabilisce altresi che si ritiene che gli aiuti alle grandi
imprese contemplati dal Reg. 800/2008 abbiano un effetto di incentivazione se, oltre a
soddisfare la predetta condizione stabilita per le PMI (domanda presentata prima
del |l 6avvi o, lodStato menzbro oha iverificato, prima di concedere laiuto
individuale in questione, che la documentazione preparata dal beneficiario soddisfa
uno o piu dei seguenti criteri:
e che vi sia un aumento significativo, per effetto dell'aiuto, delle dimensioni del
progetto o dell'attivita;
e che vi sia un aumento significativo, per effetto dell'aiuto, della portata del
progetto o dell'attivita;
e che vi sia un aumento significativo, per effetto dell'aiuto, dell'importo totale

speso dal beneficiario per il progetto o I'attivita;

"Il Reg. (CE) 1628/2006 ( or a abr arg2 pav.)l, leitdrd j)ds t abi | i va gquanto segue: fper ¢ini
i nt en die dei lévorindi costruzione o il primo impegno giuridicamente vincolante a ordinare attrezzature,
esclusi gli studi preliminari di fattibilita, qualunque sia la data anterioreo .
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e che vi sia una riduzione significativa dei tempi per il completamento del progetto
o dell'attivita interessati;
e per guanto riguarda gli aiuti a finalita regionale agli investimenti disciplinati

dall'articolo 13 del Regolamento (CE) n. 800/2008%°, che, in mancanza di aiuto,

il progetto di investimento non sarebbe stato eseguito in quanto tale nella
regione assistita interessata.

Pertanto, sulla base di quanto precedentemente disciplinato dalla normativa

comunitaria, nel caso di regi mi di aiuto esen:
P MI Isgbditendella spesa decorre dalla data di presentazione della domanda di

aiuto da parte del Beneficiario, a condizione che lo stesso Beneficiariopr i ma del | davvi
dei lavori relat i v i al p r o g abid pwesentatmdorhadda ditaiute. Nel Caso

di regi mi di aiuto esent.i dal |l 6obbligo di n
 6ammi ssi bilit@ del | e spese decorre dall a dat
del Il 6Autori t”™ di Gestione, del | 6esi stenza di u

sopra riportati, sulla base di una domanda di aiuto precedentemente inoltrata dal

Beneficiario: anche in tal caso deve essere soddisfatta la condizione che la grande

impresa, pri ma del |l 6avvibvideal | pvog ebbiapreséntam!| | 6att i v
domanda di aiuto.

Siprecisache,aisenside | | 6articol o 44 par. 2 dé'lperRegol ame

gli aiuti concessi prima del 31 dicembre 2008 che non soddisfano le condizioni previste

da tale Regolamento ma che risultano conformi al Regolamento (CE) n. 68/2001

(incentivi alla formazione), al Regolamento (CE) n. 70/2001 (aiuti a favore delle PMI),

al Regol amento (CE) n. 2204/ 2002 (aiuti di St
Regolamento (CE) n. 1628/2006 (aiuti di Stato per investimenti a finalita regionali) sono

esenti dall'obbligo di notifica e pertanto rispetteranno la disciplina in essi prevista

relativamente al periodo di ammissibilita.

Qualsiasi altro aiuto concesso prima dell'entrata in vigore del presente regolamento,

che non soddisfi né le condizioni di cui al presente regolamento né le condizioni

stabilite in uno dei regolamenti di cui al primo comma, & valutato dalla Commissione

sulla base delle discipline, degli orientamenti e delle comunicazioni applicabili.
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Il periodo di ammissibilita delle singole operazioni cofinanziate da un programma deve

altresi essere coerente con le procedure di attuazione del programma e le disposizioni
specifiche (es. bando o avviso per relaivasel ezi or
all 6operazione stipul at B o Onmgamisma Untemnedioti™ e d i Ge st
Beneficiario, ecc.) che regolano la singola operazione.

Léart . 5 del Regol ament o ( CEe)regioni ammi@skhiB 42 006 st :
finanziamento dei Fondi strutturali nell'ambito dell'obiettivo «Convergenza» sono quelle

corrispondenti al livello 2 della classificazione comune delle unita territoriali per la

statistica (di seguito: «il livello NUTS 2») ai sensi del regolamento (CE) n. 1059/2003 il

cui prodotto interno lordo (PIL) pro capite, misurato in parita di potere di acquisto e

calcolato sulla base dei dati comunitari per il periodo 2000-2002, ¢ inferiore al 75% del

PIL medio dell'UE a 25 per lo stesso periodo di riferimentoa

La Decisione della Commissione n. 3475 del 4 agosto 2006i ndi vi dua nel |l 6AIlI | e
Regi oni del | 60Obiettivo Convergenza per |1 06ltaliza
e Campania
e Puglia
e Calabria
e Sicilia
Léart . 8 del Regol amento (CE) n. 1083Ullx 006 st a

regioni ammesse a beneficiare, a titolo transitorio e specifico, del finanziamento dei

Fondi Strutturali.

Al sensi del | 6 Al | egat olaBasilicathe lamhn@essp a berkfeciare a Deci s
del finanziamento dei Fondist r ut t ur al il InbGed b ideatmbiitoo cd@onver gen
transitorio e specifico.

La Decisione della Commissione n. 3480 del 4 agosto 2006 individua la Sardegna

guale regione ammessa a beneficiare del finanziamentodei Fondist r ut t ur ad i nel | 0
del |l 6obiettivo ¢ Coowoumzione» b titdlottransitorie g dpecifica.l e e
Léarticolo 6 del Regol asnteah iol i (s@CE) leinaygibni h @ 8 3c/h2e0 |
ammissibili al finanziamento dei Fondi strutturali nell'ambito dell'obiettivo «Competitivita

regionale e occupazione» sono quelle che non rientrano nel campo di applicazione
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dell'articolo 5, paragrafo 1 ( ovver o non rientrano nel |l 60bi et
dell'articolo 8, paragrafi 1 e 2 (ovvero nelle Regioni che beneficiano del sostegno
transitorio)o.
Per 1 6l talia, |l e Regioni che rispondono a tal.i

e Emilia Romagna

e Friuli Venezia Giulia

e Lazio

e Liguria

e Lombardia

e Marche

e P .A. Bolzano

e P .A. Trento

e Piemonte

e Toscana

e Umbria

e Valle d'Aosta

¢ \VVeneto

e Abruzzo

e Molise.

Tipologia e limiti di spesa
Secondo guant o artisolb a5B,i comniao3, dekla Regadamento (CE) n.

1083/2006, sono considerate ammissibili le spese sostenute per la realizzazione di
operazioni deci se dal |l 6 Aut o Opetativo sdlla baseedgit i one de
criteri di selezione fissati e adottati dal Comitato di Sorveglianza.

| vincoli di ammissibilita delle spese entro i quali i singoli Stati membri possono definire

l e norme nazional. di ammi ssibilits@ sono defin

specifici per Fondo. In particolare:
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| afticolo 7 del Regolamento (CE) n. 1080/2006*° e la relativa modifica
cont en uartiaolo A elél Réyolamento (CE) n. 397/2009* definiscono le

spese non ammissibili a contributo FESR,;
| 6articol o 11 del Re g ol d meanme omodifidatBo)
dall 6articolo 1 del R e g o | dafimigcond & spese Bidn

ammissibili a contributo FSE.

Inoltre le spese sostenute possono essere considerate ammissibili nei limiti stabiliti (per

natura e/o importo) negli atti amministrativi di affidamento delle risorse.

Sulla base del principio della flessibilita di cui al | 6articol o 34,

Regolamento (CE) n. 1083/2006", sia il FESR sia il FSE possono finanziarie, in misura

complementare e entro un limite del 10% del finanziamento comunitario di ciascun

asse prioritario di un Programma Operativo, azioni che rientrano nel campo di

n.

n. 10
396,
par ag

i ntervento del I 6altro Fondo, a condi zi one c h
svol gi mento dell 6operenecolegate. e ad essa strettam
Tale I|imite viene innalzato al 15% del |l dasse
del l 6articol o 3, paraqgrafo 7 '§dllfinarRiamentd a ment o
riguardi mi sure intese a conseguire | &6dinclusio

fini della loro integrazione sostenibile nel mondo del lavoro.

Nel caso di applicazione del principio di flessibilita, valgono le norme di ammissibilita

enunciateal | 6articol o 7 del Regol amento (CE)
1 del Regolamento (CE) n. 397/20009.

Documenti giustificativi

Le spese inserite in una dichiarazione di spesa devono corrispondere a pagamenti

effettivamente e definitivamente effettuati dai Beneficiari (con annotazione nei libri

contabi
ai

second

li, senza possibilita di annullamento, trasferimento e/o recupero); in particolare,
s e n aticolo d7@ Iddl &egolamento (CE) n. 1083/2006" come modificato

1080/ 2

ol barticolo 1 paragrafo 4 d&3nedResagiodh@ament o (

la spesa sia giustificata da fatture quietanzate o da documenti contabili di valore

probatorio equivalente, fatte salve le disposizioni stabilite in regolamenti specifici,
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esclusivamente intestate ai Beneficiari e comprovanti I'effettivo pagamento da parte dei
Beneficiari stessi.

Si precisa inoltre che i Beneficiari sono tenuti a conservare i documenti sotto forma di
originali o di copie autenticate su supporti comunemente accettati per i tre anni
successivi alla chiusura del Programma Operativo o per i tre anni successivi all'anno in
cui ha avuto luogo la chiusura parziale, conformemente a quanto previsto dall'articolo
90 del Regolamento (CE) n. 1083/2006™ e dall'articolo 19 del Regolamento (CE) n.
1828/2006°.

Divieto di cumulo dei finanziamenti
Si evidenzia che non sono ammissibili le spese relative a un bene rispetto al quale il
Beneficiario abbia gia fruito, per le stesse spese, di una misura di sostegno finanziario
nazionale e/o comunitario.
A tal proposito, al fine del rispetto del divieto di cumulo di finanziamenti e per evitare un
doppio finanziamento delle medesime spese imputabili a un bene, tutti gli originali dei
documenti giustificativi di spesa devono esser |
ti mbro che riport i Dobumentdh eantahite fimanzaioarvaleredsiul
POR FESR/FSE 2007 - 2013 ¢é é ¢ ¢ Asse é0Obi et t iévéoé éo.ipanmessoi v 0
per | &i nt eero lidbmpnoprotrot oo @i Eur o éeéé
In sintesi, come da Nota del Ministero dello Sviluppo Economico, Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica del 31 marzo 2009, prot. n. 0005113, avente ad
oggetto | dambito di applicazione dell darticolo
iTRegol amento fiammissibilit”™ delle spesedo, a tit
- & ammissibile che un progetto o un bene sia cofinanziato in parte da una fonte
nazionale extra POR (come ad esempio dal FAS) e, per la parte restante,
riceva il cofinanziamento del POR, fermo restando che il sostegno finanziario
nazionale e quello del POR non superi complessivamente il 100%

del | 6investi ment o;
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- e ammissibile che un progetto interamente gia finanziato con altre risorse
nazionali (FAS) possa essere rendicontato a valere sulle risorse del POR,

purché ne siano rispettati i relativi requisiti di selezione/ammissibilita.

5.2 Criteri specifici per singole categorie di spesa

L diticolo 56 paragrafo 2 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, come modificato

d adrticddo 1 paragrafo 3 del Regolamento (CE) n. 284/2009, precisa che possono

essere assimilate alle spese sostenute dai Beneficiariper | dattuazione dell e
quelle relative a contributi in natura, le spese di ammortamento e le spese generali, a
condizione che:
1. siano state dichiarate ammissibili dalle norme nazionali in materia di ammissibilita;
2. siano giustificate da documenti contabili aventi valore probatorio equivalente alle
fatture, fatte salve le disposizioni stabilite in regolamenti specifici;
3. nel caso di contributi in natura & necessario che il cofinanziamento del Fondo non
superi la spesa totale ammissibile, escluso il valore di detti contributi.

Nel caso degli strumenti di ingegneria finanziaria ai sensi dell'articolo 78, paragrafo 6,

primo comma del Regolamento (CE) n. 1083/2006 2%, i contributi in natura possono

essere assimilati alle spese sostenute per costituire i fondi o fondi di partecipazione o

per contribuire ad essi, purché siano rispettate le predette tre condizioni.

Ammortamento

I n conformit”™ a quanto stabilito addldspedepgcument o
i n par tartcaol & deé DPR 6196 del 3 ottobre 2008%%, la spesa relativa

all 6ammortamento di un bene  rendicontabile d
c he, per | dacqui st o denrcesdnamfi@anziamento communagariogi ©~ st at

0 nazionale. Inoltre, il costo delllammortamento di beni ammortizzabili strumentali
all'operazione é considerato spesa ammissibile, a condizione che:

e il costo dellammortamento venga calcolato conformemente alla normativa vigente;
e tale costo si riferisca esclusivamente al periodo di cofinanziamento dell'operazione

in questione.
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Nel caso di operazioni cofinanziate dal FSE la Circolare n. 2/2009 del Ministero del

Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali chiarisce che & considerato ammissibile

anche il costo di ammortamento dei beni immobili utilizzati per la realizzazione della

attivit”™ progettual: e di tal casopérnecessario ceeill | 6 Ent e
costo di ammortamento sia riferito esclusi vame
all 6effettiva superficie wutilizzata per |l 6atti

produrre, in sede di verifica, un prospetto dettagliato dal quale sia possibile evincere il
numer o di giornat e, ore o periodi di effettivo

termini di superficie.

Il noltre | a stessa Circolare riconosce come spe
edelleattr ezzature wutilizzate per | a realizzazione
che i beni non siano gi "~ stati oggetto di alt

venga calcolato sulla base delle norme fiscali vigenti, sia direttamente riferito al periodo

del |l 6attivit”™ progettuale e alla effettiva quoi
libro cespiti del Beneficiario.

Nel caso di ammortamento di attrezzature di vV a
potra portare a rendiconto la quota parte, in dodicesimi, del costo riferito al periodo di

utilizzo del bene in relazione alla specifica attivita progettuale cofinanziata.

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

Domanda progettuale approvata indicante le tipologie di spesa ammissibili;
Convenzione tra Beneficiario @ Amministrazione Regionale;
Piano di ammortamento approvato;
Libro degli inventari;
Registro dei beni ammortizzabili (previsto dal DPR 600/1973), contenente le seguenti
informazioni:
+ anno di acquisto;
« costo storico di acquisto;
- eventuali rivalutazioni o svalutazioni;
- fondo di ammortamento alla fine dell'esercizio precedente;
- coefficiente di ammortamento effettivamente adottato nel periodo d'imposta;
+ quota annuale di ammortamento;
- eventuali eliminazioni dal processo produttivo.
> Fattura relativa all'acquisto del bene (al fine della verifica dellimporto inserito nel Libro degli
Inventari e nel Registro dei beni ammortizzabili);
» Prospetto dettagliato delle giornate/periodi di effettivo utilizzo dell'immobile (o quote di
esso) destinato alle attivita progettuali, sottoscritto dal legale rappresentante dell'Ente
beneficiario (nel caso di ammortamento di immobili utilizzati nell'attivita progettuale)

YV ¥V Y Y
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DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVADI PAGAMENTO

Si ri porta di segui anumonament®:s e mpi 0O

r el

ativo
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Esempi o AAMMORTAMENTOO

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Lazio
- Asse | fARicerca, I nnovazione e rafforzamen

- Attivit?”® I .1 fPotenzi ament o e me s s a i n
tecnol ogi coo

L6 Aslste lo scopo di rafforzare la competitivita del sistema produttivo attraverso la
promozi one dell a ricerca i ndustrial e, del |
tessuto imprenditoriale.

I Bando prevede tra le spese ammissibili le spese di ammortamento per attrezzature e
strumenti impiegati nel progetto di ricerca.

Undi mpresa beneficiaria deve realizzare un
sviluppo di un nuovo prodotto.

Per |l a realizzazione del p n dagae30/@3/2007, éppamepchiauseal
informatiche per un costo di G4 100.000. 11
utilizzata al 60%. Pertanto su un anno di attivita le attrezzature informatiche saranno utilizzate
per 216 giorni. Ricordando che il coefficiente ordinario di ammortamento per le attrezzature
informatiche =~ del 25% | 6ammortamento =~ par

Formula di calcolo

Costo d acquisto x % ammortamento x giorni di utilizze
360

¥ % uso progetio

Pertanto, |l a spesa ammissibile nelldanno 20

100,000 x 25% = 216

0o =
350 % 100% = 15.000

Domanda: | a spesa r el at anvassibile? 6 ammort ament o
Si. La spesa per ammortamento € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa
(nazionale o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato alla categoria di spese

fflammortament oo del presente Vademecum:

e il costo del'ammortamento deve essere calcolato conformemente alla normativa vigente;
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e tale costo si deve riferire esclusivamente al periodo di cofinanziamento dell'operazione in
questione.

Domanda: qual € la modalita di rendicontazione?

e Presentazione di fatture quietanzater el ati ve al |l é6acqui sto del
evidenzi il cofinanzi amento dell 6operazio
FESR 2007-2 013 dell a Regione Lazio e con | &in
secondo il sistemaanagr afi co adottato dall dAutorit?”

e iscrizione del bene nel registro dei beni ammortizzabili.

Riferimento normativo
Articolo 2, paragrafo 7, DPR 196/2008

DM 31/12/1988fA Coef f i ci ent i di ammo r t a me stturnentdliempiegatd
nell ' esercizio di atti vi t 'Impandi destnatical tettamento a alf
depuramento delle acque, fiumi nocivi, ecc. mediante impiego di reagenti chimici i 15%) e

seguenti modifiche.

Contributi in natura
Ai s e nasticolo &ledelIRégolamento (CE) n. 1828/2006 *° e d e drticddo 2 comma

7 del DPR n. 196/2008 sono considerate spese ammissibili i contributi in natura di un

Beneficiario pubblico o privato.
Come precedentemente riportato, nel caso di contributi in natura & necessario che il
cofinanziamento del Fondo non superi la spesa totale ammissibile, escluso il valore di

detti contributi, come evidenziato nella seguente figura:
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Ammissibilita dei contributi in natura II

e

Contributiin
natura

Totale spese
ammissibile

100

‘Altre spese
ammissibili
40

!
@ Q i Massimo cofinanziamento del Fondo europeo

b
Minimo cofinanziamento di fondi italiani (pubblici
e privati) compresi i contributi in natura

| Beneficiari, in tal caso, devono supportare la rendicontazione con tutta la
documentazi one i donea a ricostruire il cal
rendicontato, in considerazione della particolare tipologia di spesa, con particolare
riferimento alla rendicontazione delle spese relative a prestazioni volontarie non

retribuite.

Esempio di CONTRIBUTI IN NATURA

* lavoro volontario non retribuito;

+ messa a disposizione gratuita di attrezzature, terreni ed edifici;

+ Attivita di ricerca o professionali.
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Le spese relative a CONTRIBUTI IN NATURA

possono essere quindi rendicontate, a condizione
che:

A non siano esplicitamente indicati come non ammissibili dal
Programma;

A consistano nella fornitura di terreni o immobili, attrezzature o
materiali, attivita di ricerca o professionali 0 prestazioni volontarie non
retribuite;

A'il loro valore possa essere oggetto di revisione contabile e di
valutazione o perizie indipendenti;

A'in caso di fornitura di terreni o immobili, il rispettivo valore sia
certificato da un professionista qualificato e indipendente o da un
organismo debitamente autorizzato;

A in caso di prestazioni volontarie non retribuite, il relativo valore venga
determinato tenendo conto del tempo effettivamente prestato e delle
normali tariffe orarie e giornaliere in vigore per l'attivita eseguita;

A vengano applicate,a | | 6 o ¢ cledisposizioniaegli articoli 4,5 e 6
del DPR 196/2008 relative a | | 6 a dignatérialeé usato,a | | 6 a ¢
diterreniea | | 6 a didganiimsmbhili.
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/ DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA
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/ [ DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO ] \

Per tutte le tipologie di spesa:

» Bonifico, assegno circolare o assegno bancario non trasferibile attestante [I'effettivo e
definitivo eshorso finanziario per I'acquisto del bene fornito gratuitamente;

» Estratto conto bancario attestante I'effettivo e definitivo pagamento degli assegni bancari e/o
dei bonifici.

Nel caso di prestazioni volontarie non retribuite:

» Documenti attestanti il pagamento contributi previdenziali, ritenute fiscali ed oneri sociali (es.
F24);

» (Nel caso di giustificativi di pagamento cumulativi) attestazione con evidenza del dettaglio
dei contributi previdenziali, ritenute fiscali ed oneri sociali relativi alle prestazioni lavorative
imputate al progetto che sono compresi nei giustificativi di pagamento cumulativi allegati alla

\ rendicontazione. /

Si riporta di seguito un esempio relativo ai contributi in natura:

Esempi o ACONTRI BUTI I N NATURADO

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Toscana

- Asse 5 AValorizzazione delle risorse endog
- Linea di intervento 5.4.c¢c Alnvestiment. pe
e il commercio in aree montaneo

Il Bando prevede tra le spese ammissibili le spese relative a contributi in natura.
1 Beneficiario di tale obiettivo operati v
riguarda il finanziamento di un progetto per la realizzazione di una rete di uffici di informazione e
accoglienza turistica.

Tra le varie attivita previste il Consorzio apporta, a titolo completamente gratuito, un server per
la creazione di una rete informatica tra i vari uffici di informazione. Il valore di tale macchinario &

di 0 5l 80bBbaseldi apposite perizie tecniche

1 val ore complessivo dell 6operazione =~ par
mentre il restante contributo & a carico di fondi nazionali (pubblici e privati ) . Lo
compl essivo sar” cos?® distribuito: U 25.00¢(
nazionali.

Domanda: la spesa per contributi in natura € ammissibile?

La spesa relativa ai contributi in natura & ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa
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(nazionale o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente
Vademecum alla categoria di spesa ficontri bu

e ¢ una fornitura di attrezzatura;

e il valore e stato oggetto di revisione contabile e divalutazi one i ndi pendent
indicat o, a 5.000) ;

¢ il cofinanziamento del FESR non supera la spesa totale ammissibile, escluso il valore di detti

contributi. I nfatti, nell esempio | a spes
macchinari o (4 5. 000) , T pari a U 45.000. L a
cofinanziamento FESR (U 25.000) non super g
contributi (u 45.000) .

Domanda: qual € la modalita di rendicontazione?

e Contratto di acquisto del bene che attesti la reale proprieta in capo al Consorzio

e Presentazione di documentazione che dimostri il titolo di proprieta o di possesso del bene
conferito in capo al Beneficiario (compresa eventuale fattura di acquisto quietanzata, ecc.)
ovvero | dattivit®™ di ricerca o professionse

e Presentazione di perizie tecniche el aborat
la valutazione economica dei beni conferiti.

Domanda: la spesarelativa al macchinario verra rimborsata?
La spesa non verra rimborsata. Tuttavia € utile rendicontare la spesa in oggetto perché la

stessa contribuisce a determinare il val or
ammissibile e il conseguente cofinanziamento a valere sul FESR (in altre parole, il FESR
contribuisce con un i mporto par.i al 50% di

50% di 45.000, cio U0 22.500).

Riferimento normativo
Articolo 2, paragrafo 7, DPR 196/2008
Regolamento (CE) n. 1083, Articolo 56, paragrafo 2, lettera c)
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Spese generali

Nella categoria "spese generali" possono essere ricomprese le seguenti tipologie di

spesa:

Le spese generali

all 6operazione;
riconduci bil i
avvenire

SPESE GENERALI DIRETTE
Spese direttamente riconducibili all’operazione,
effettivamente pagate a fronte di fatture o di altri
documenti contabili

Spese postali

Spese telefoniche relative a linee telefoniche
esclusivamente dedicate al progetto

Affitto di uffici utilizzati esclusivamente dal personale
impegnato full time sulle attivita di progetto

Spese di stampa e di riproduzione

Spese di imballaggio e di spedizione

sovvenzioni).

dirette possono facilmente essere

all doperazione e

secondoat 40 met otlo mBpodo

SPESE GENERALI INDIRETTE
Spese che non sono o non possono essere
direttamente riconducibili all’operazione. Queste
saranno imputate all’operazione attraverso un

criterio adeguato, chiaro e motivato (pro-rata)
oppure su base forfettaria ad un tasso non
superiore al 20% dei costi diretti

Spese di manutenzione ordinarie e in quanto tali
riconducibili al funzionamento del progetto

Spese di cancelleria

Spese postali

Spese per utenze

Spese per servizi generali non incluse nelle voci
precedenti

identificate e

qui ndi

nforfetardi

riferite
| e nenpsens @ norypessano esderie direttardeinte e t t e

devono

00

L drticolo 2 paragrafo 8 del DPR n. 196/2008 stabilisce che le spese generali sono

considerate ammissibili alle seguenti condizioni:

e che siano basate sui costi effettivi relativi all'esecuzione dell'operazione;

e che vengano imputate con calcolo pro-rata all'operazione, nella percentuale

stabilita nel!l

6ambi

to di ciascun

debitamente giustificato, fatte salve eccezioni previste nei regolamenti specifici

e nei singoli programmi;
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e per il FSE, come chiarito dalla nota interpretativa della Commissione Europea
NVDPD (2007) 21614, l'opzione di dichiarare i costi indiretti su base forfettaria

riguarda unicamente le azioni gestite nel quadro di sovvenzioni, in cui le spese
dichiarate sono di massima motivate dalla prova del pagamento delle fatture o
da altri documenti contabili con equivalente valore probatorio. Pertanto, una
volta che i costi diretti sono stati chiaramente definiti nella decisione di
concessione e adeguatamente motivati dai beneficiari con la prova del
pagamento delle fatture, i beneficiari in questione possono applicare l'importo
forfettario convenuto per dichiarare e motivare i costi indiretti connessi
all'azione FSE, senza ulteriori documenti giustificativi.

Si precisa che il metodo adottato per il calcolo pro-rata nel caso di spese generali

indirette deve essere stabilito in anticipo, in corso di redazione del piano finanziario del

Progetto, e puo basarsi a titolo esemplificativo sulle seguenti proporzioni:

e numer o di persone che |l avorano all doper az

| avorano nell 6organizzazione o dipartimento
e numero di or e |l avor at e sull 6operazione/ nu
nell dorganizzazione o dipartimento
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DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO

Si riporta dioreatvgalle Spese gererals e mp i
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Esempi o ASPESE GENERALI o

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Toscana
- Asse 1 ARicerca, sviluppo e trasferimento

- Obiettivo operativo 1.6 - Aiuti alle imprese per investimenti in materia di ricerca industriale e
sviluppo sperimentale.

I Bando prevede | dammissibilit”™ delle fAspe
progetto di ricerca nella misura massima del 50% del costo del personale dipendente
impegnato nel progetto di ricerca. Inoltre le Linee Guida per la rendicontazione prevedono che

|l e spese generali indirette siramnma@aocal col at e
Il Beneficiario di tale obiettivo operativo € un raggruppamento di PMI del settore chimico che
intendono eseguire wuna —ricerca industriale
consenta | dadozione di-sdastenpbiliianti di produzio

Il soggetto capofila, per svolgere il suo ruolo di coordinamento delle attivita progettuali, non
utilizza una linea telefonica dedicata. Poiché per lo svolgimento delle attivita di coordinamento si
prevede di i mpegnare a tempo pieno 1 dell e
settore amministrativo, si applica un calcolo pro-rata in base al quale il 10% delle spese
telefoniche complessive sono attribuite al progetto. In fase di rendicontazione viene presentata
la seguente fattura quietanzata a dimostrazione delle spese telefoniche sostenute:

Fattura n. 1021 del 15/06/2009, relativa al bimestre marzo-aprile 2009, di cui:

e I mponibile G4 8.000;
e lva (20%) U 1.600;
e Totale fattura a4 9.600

Del | 6i mporto di tale fattur a, viene rendic
importo per speset el ef oni che par.i a U0 800,00 (pari
relativa all él VA, poich® recuperabile dall 6

Domanda: tale spesa € ammissibile?

La spesa relativa alle spese generali € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa
(nazionale o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto stabilito nel presente Vademecum
alla categoria fnspese generalio. C, i nol tr
tramite il metro-dat ald ealcoboddipi bile all da
come dimostrato dalla fattura.
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Domanda: qual € la modalita di rendicontazione di tale spesa?

Presentazione della fattura quietanzata relativa alle spese telefoniche sostenute, annullata con

ti mbro che evidenzi il cofinanzi amento del
Regionale FESR2007-2 013 dell a Regione Toscana, | 6i mp
i mporto della fattura), e con | ®@nersecondoailzsistenma¢
anagrafico adottato dall 6Autorit”™ di Gestio

A dimostrazione del metodo di calcolo pro-rata previsto dalle relative linee guida per la
rendicontazione viene altres? pr esent ddiettora
del | 6i mpresa capofila con cui viene destina
alla realizzazione delle attivita di coordinamento.

Riferimento normativo
Articolo 2, paragrafo 8, DPR 196/2008

Nel 2009, il quadro normativoc omuni t ari o relativo all 6ammissib
dai Regolamenti specifici per Fondo ha subito alcune modifiche.

1 Regol amento (CE) n. 396/ 2009 ha modificato
(CE) n. 1081/2006 e il Regolamento (CE) n. 397/2009 ha maodificato il Regolamento

(CE) 1080/2006, stabilendo che, nel solo caso delle sovvenzioni, le spese seguenti

sono considerate ammissibili ai contributi FESR e FSE, purché sostenute
conformemente alle normative nazionali, compresa quella in materia contabile:
e Costi indiretti dichiarati su base forfetaria, fino al 20% dei costi diretti di
undoperazione,;
o Costi fissi calcolati applicando tabelle standard di costi unitari definiti dallo Stato
membro;
e Somme forfetarie destinat earteadeiccaosp deller e | 6i ns
operazioni.
Queste nuove disposizioni metodologiche semplificano il sistema di rendicontazione
delle spese, evitando la certificazione dettagliata di ogni singola voce di spesa. Le
spese generali indirette, dichiarate su base forfettaria, non devono essere documentate
poiché gli importi rendicontati si basano su costi diretti adeguatamente motivati e

documentati.
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Tutte e tre le tipologie di spesa presentano linee di riferimento comuni e possono

essere combinate tra loro qualora ciascuna di esse copra una diversa categoria di costi

ammissibili o risultino utilizzate per diversi progetti relativi ad una stessa operazione.

Disposizionigeneraliapplicabilialle spese generalinelcaso di

sovvenzioni

+ Le spese devono essere stabilite in anticipo

% Le spese devono essere ragionevoli

e spese devono essere eque

e spese devono essere documentabili

Il documento COCOF 09/0025/04 chiarisce la portata delle modifiche, sottolineando
che queste nuove disposizioni permettono di attribuire le spese con maggiore facilita

oltre a ridurre le incertezze giuridiche e i rischi finanziari in capo ai Beneficiari dei

contributi.

[ 1 document o di | avoro del

tutti gli stakeholders ( Aut or i t

L'ammontare delle spese non pud cambiare
durante o dopo l'esecuzione delle operazioni
per compensare un aumento dei costi o un

sottoutilizzo del budget.

La somma a rendiconto deve essere basata
sulla realta, non deve risultare né eccessiva, né
estrema. Eventuali discrepanze devono essere

debitamente motivate dall’Autorita di Gestione.

Mon & possibile favorire certe operazioni o
Beneficiari su altri. Bisogna assicurare una

parita di trattamento.

L'Autorita di Gestione deve dimostrare la base
su cui il calcolo & stalo eseguito, assicurando
conformita al principio della sana gestione

finanziaria.

COCOF si

pubbliche, auditors,

processi di monitoraggio, controllo ed implementazione della Politica di Coesione.
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In particolare in tale documento si stabiliscono i criteri per il riconoscimento dei costi

indiretti su base forfettaria. | costi devono:

e essere previ sti nei di spositiwvi di attuazi
Organismi intermedi e dei Partner istituzionali;

e possono essere riconosciuti nei i miti p |
dal | 6 Or dneemmedsonoodai Partner istituzionali in funzione del tipo di
operazione, del | e tipologie dei beneficia
sovvenzione interessata (fino al 20% dei costi diretti);

o il beneficiario dell 6oper azicanrpmcediadie esser €
evidenza pubblica, diversa dalla gara dbéapp

e | Oopzione di di chiarare i costi indirett.i
| 6operazione nella sua totalit™;

o i ricorso all 6opzione non deve comportare
artificiale dei costi diretti ne di quelli indiretti;

e qualungue riduzione dei costi diretti comporta una riduzione proporzionalmente
corrispondente dell 6ammontare dichiarato su

e qualora | doperazione gener.i ent r adak, guest e
dei costi diretti del | 6operazione e gui nd
indiretti.

E importante inoltre sottolineare che le disposizioni sui costi fissi calcolati applicando

tabelle standard per costi unitari, sulle somme forfetarie e sui costi indiretti su base

forfetaria (a valere sul FESR e sul FSE) si sarebbero dovute applicare con effetto

retroattivo a partire dal 1 Agosto 2006. La difficolta di conciliare questa disposizione

con il principio in virtu del quale le spese devono essere stabilite in anticipo, ha portato

la Commissione a raccomandare di evitare l'uso retroattivo delle summenzionate

spese.

Di seguito si riporta | 6indicazione dei tre
sostenuti da un Benef i ci aronepin eonfaunmit® @ quantoa zi one ¢

previsto dal documento COCOF 09/0025/04.
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Costi indiretti dichiarati su base forfettaria
| costi indiretti sono quei costi che non sono e/o non possono essere direttamente

correlati a una specifica operazione progettuale ma possono essere collegati alle

attivit?” g eamd rsamioi cdheel | abtotrugenefitiadia). (Betrattazdi costie ( B

per [ qguali N difficile determinare con proe
undéoperazione specifica. E sistiatives di staffdspesetdi f i cano
reclutamento, spese gestionali, spese di ut en ze

[ COCOF 09/0025/04 definisce due modalita di dichiarazione dei suddetti costi:

A Dichiarazione sulla base dei costi reali che prevede necessariamente la

documentazione giustificativa dettagliata delle spese;

A Dichiarazione su base forfettaria.
La scelta di adottare questoOoultima modalit”™ col
documentazione finanziaria, eliminando la necessita di dichiarare nel dettaglio ogni
singolo giustificativo di spesa. La somma dei costi indiretti, stabilita a livello nazionale
deve essere uguale o inferiore al 20% dei costi diretti.
Lébopzione di dichiarare i costi i pperaziom t t i s u
gestite nel quadro delle sovvenzioni, laddove le spese dichiarate sono normalmente
giustificate da fatture quietanzate o da altri documenti di equivalente valore probatorio.
Affinché il valore della forfetizzazione sia ritenuto accettabile dalla Commissione
Europea, & necessario che esso sia previsto gia negli atti programmatici-dispositivi e
c he | 6Aut orit” di Gestione definisca alt al e t a:
Beneficiario, alla misura e alla entita della sovvenzione prevista. Una volta fissato il
metodo, i costi indiretti risultano ammissibili al contributo purché rientrino nel tetto del
20% dei Costi diretti, senza ulteriore giustificazione di spesa.
Léadozione da parte degl i ttaBoteadtngue M eesdiizione d e | me t
del sistema e del metodo di calcolo dei costi indiretti su base forfettaria puo essere
preventivamente comunicata alla Commissione Europea al fine di consentire alle
Direzioni Generali coinvolte (DG REGIO; DG EMPL) di verificare i principi del sistema

di calcolo e il rispetto dei criteri generali di riferimento summenzionati. Viceversa, nei
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casi in cui cid non avvenga, gli audit condotti dalla Commissione verificano sia il
sistema di calcolo sia la corretta applicazione del tasso di forfettizzazione. E chiaro
che, qualora gli audit della Commissione evidenzino irregolarita nei costi diretti di un
progetto, va applicata una riduzione pro rata sui costi indiretti. Infine, si ricorda che per
i progetti rendicontati seguendo il metodo dei costi indiretti su base forfettaria che
risultino generatori di entrate, il reddito prodotto va necessariamente detratto dai costi
totali dichiarati.

Possibililrregolarita

- Incremento artificiale dei costi diretti
= Error nel metodo di calcolo
= Doppia dichiarazione dei costi

Mancata proporzionalita fra costi diretti e indiretti

- Mancato rispetto da parte del Beneficiario del tasso di forfetizzazione dei Costi
indiretti stabilito dall'Autorita di Gestione

Si ri porta di s e g udostiondiretd s basetfigfetaria:r el at i vo
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Esempio di COSTI INDIRETTI su base forfetaria

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FSE 2007-2013 della Regione Liguria
- Asse 3 ilnclusioni Soci al eo

- Obiettivo specifico 3.1 -Combattere | e forme di escl usi
socio-lavorativo dei soggetti a rischio di marginalita.

Undassociazione temporanea di i mpresa (ATI)
realizzazione di percorsi di orientamento e formazione che si concluderanno con un periodo di
apprendistato dei soggettidesti nat ar i del |l 6azione presso azi
del |l 6 ATl avranno stipulato apposite convenz
Léavviso pubblico prevede | a possibilit?® d
del |l 6ammont are delle spese indirette ammiss
1 progetto presentato dall 6ATI e approvato
su basse forfettaria. La scheda finanziaria allegata al progetto formativo individua un
ammontare complessivo di spese vpamuiate GpE3@

100. 000 e spese indirette pari a u 20.000.
In particolare, le spese indirette consistono in:
e spese utenze telefoniche U 2.000

e spese illuminazione: 0 1.000
e spese amministrative 0 10.000
e spese per utilizzodilocaliedat t rezzature: 0 2.500

e spese organizzative 0 4.500
Totale Spese indirette=0 20.000

Domanda: come sono rendicontati i costi indiretti? Costituiscono una spesa
ammissibile?

La spesa per costi indiretti € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa (nazionale o
comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente Vademecum alla
categoria di spesa fcost.i indirettio.

| costi indiretti sono considerati ammissibili laddove siano stabiliti in anticipo sulla base di un
calcolo giusto, equo e verificabile. Cio € avvenuto in quanto sia il bando, sia il progetto

presentato dal | 6 ATI e approvato dal | 6 AdG

forfetariamente fino al 20% della spese dirette ammissibili.

Dato che | 6ammont ate a&aelmiesss pbede di de G 100

indiretti su base forfetaria puo corrispondere al massimo pari al 20% dei costi diretti ammissibili,

|l 6ammont are dell e spese indirette ammissibi
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Come previsto dalla normativa nel caso di rendicontazione dei costi indiretti su base forfettaria,
vengono pertanto presentate a rendicontazione le fatture quietanzate o documentazione

contabile equivalente a di mostr azi & diretti sbstdnuti(
dal | 6 ATI , annull ate con timbro che evidenz
Programma Operativo Regionale FSE 2007-2 013 del |l a Regione Lig
del |l 6identificativo del | Ggpearfazioomna oddadrmdd

del Programma.

Riferimento normativo

COCOF 09/0025/04
Art. 7.4 Regolamento CE n.1081/2006 come modificato dal Regolamento CE n.396/2009
DPR n.196/2008 art. 2, comma 8.

Costi fissi calcolati applicando tabelle standard per unita di costo

Le operazioni progettuali che adottano questo metodo di calcolo ricevono le

sovvenzioni pubbliche sulla base delle attivita realizzate o dei risultati prodotti,

mol tiplicati per | 0unit ™ taiimentbo Questo nsetodordid ar d def
rendicontazione dei costi fissi puo essere utilizzato solo per attivita che possono essere

quantificate e per costi per i quali & possibile costruire tabelle di costi unitari, come ad

esempio le ore di formazione, le ore di consulenza, il pernottamento in albergo, i pasti

ecc.

Il calcolo prevede i pagamenti sulla base del reale progresso delle operazioni,
debitamente certificate dal Beneficiario e v
d a Orgadismo Intermedio.

Per sua stessa natura, & evidente che lo schema di pagamento delle operazioni sui

costi fissi calcolati applicando tabelle standard per costi unitari preveda pagamenti in

anticipo, intermedi e finali.

Pertanto | 6ammontare finale del |progresso¥isice nzi one
delle attivita predisposte senza necessita di giustificare i costi reali. Infatti,

| 6applicazione di t abel | eappresentan pgea dalinizigne, r cost.i

unbdapprossimazione dei costi real i di undoper a:
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Tuttavia il Beneficiar i o dovr ~ certificare |l a realizzazio
stata rendicontata la spesa per costi e dovra quindi conservare e archiviare tutta la
documentazione comprovante tale realizzazione per poterla esibire in occasione di
verifichedapart e del | 6 Autori t ™ di Gestione e/ o dell 6AU
C6 compito dell dAutorit”™ di Gestione prevedere
applicabili a differenti attivita progettuali. Tali tabelle standard, che dovranno essere
predisposte primad el | 6 avvi o del |l 6operazione, possono es
ri sultato, possono riguardare | doperazione int e
L6 Aut or estiohe ddve prdstare massima attenzione alla connessione tra le
gquantita realizzate e i pagamenti. Questi ultimi sono calcolati sulla base delle quantita
di chiarat e, debi tament e certificate dal Bene
Commissione é diretta proprio al controllo tecnico e soprattutto fisico delle operazioni
con particolare importanza ai controlli in loco. Questo metodo implica che a un
eventuale decremento delle quantita realizzate rispetto a quanto previsto corrisponda
una riduzione del pagamento finale, indipendent
Questa tipologia di calcolo, se da un lato ha un impatto positivo in termini di
semplificazione amministrativa, pud comportare rischi di errore per le Autorita di
Gestione e per i Beneficiari, poiché alcuni tipi di tabelle standard per unita di costo
possono essere piu difficili da giustificare rispetto ad altre. Cid impone la corretta
definizione del costo unitario da utilizzare. Ad esempio, se si ipotizza un sistema di
tabelle standard basato solo sul risultato, si rischia di sottopagare operazioni e
beneficiari, non essendo la realizzazione dei risultati unicamente dipendente da fattori
interni al progetto e strettamente dipendenti dai beneficiari. E molto importante percio
che i risultati e gl esi ti siano general mente
di Gestione nel calcolo dei costi fissi scelga appropriate tabelle standard di costi unitari.
Una tabella ideale prevede un chiaro e diretto riferimento alle attivita in corso, ha una
facile ed inequivocabile misurabilita dei risultati e delle attivita prodotte e deve
assicurare il bilancio economico dell pevazione e del Beneficiario, attuando anche una
chiara distinzione fra sovvenzioni e appalti [

calcolati applicando tabelle standard di costi unitari, gli audit della Commissione
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verificano il metodo di calcolo utilizzato e controllano che le condizioni stabilite in

termini di risultati per il imborso delle spese siano state effettivamente soddisfatte.

Possibililrregolarita

- Discrepanza dei risultati ottenuti con I'applicazione del metodo di calcolo stabilito

per il rimborso delle spese

- Assenza di documentazione probante che certifichi i risultati e il progresso fisico

delle operazioni seppure risultino totalmente pagati

- Fattori esterni fuori dalla portata del Beneficiario

Si riporta di s e gaicostidissilafplcandortabelleostandard pertunita o

di costo:

Esempio di COSTI FISSI calcolati applicando tabelle standard per costo unitario
(a_titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FSE 2007-2013 della Regione Sardegna
- Asse 1 AAdattabilit”™o

- Linea di attivita B.1.3.7T il nt er vent i a favore delle fam
lavoro con la cura familiarei Or e Pr ezi oseo.

Nell 6ambito della I|inea di attivit?® B. 1. 3.
| 6acqui si zi one di aflaeprinvaiinfanzia al dire ididavoeird la coadliaziorie tra
vita familiare e lavorativa.

Nel |l 6avvi so, | 6 Autorit”™ di Gestione prevede
erogare a genitori lavoratori, che presentino le caratteristiche richieste, un contributo per ogni
figlio per | a frequenza di una struttura pe
Léentit”™ del ficosto standardo =~ stata deter
statistico, contabile e amministratvoed st at o stabilito in a4 200¢(
Undéammini strazione comunal e, dopo aver eman
prevede di erogare un contributo per un anno a 6 famiglie, per un totale di 8 minori.
Consi derando che,nnmel |lGarfcroe guie nera dei mi n or
10 mesi la spesa complessiva sara quindi:

0200,00 x 10 mesi x 8 minori = 0 16.000, 00
Tuttavia, in sede di rendicontazione, | 6amm
difequenza a strutture per | dinfanzia per 6
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rendicontabil e di a4 12.000, 00.

Domanda: come sono rendicontati i costi fissi? Costituiscono spese ammissibili?

La spesa relativa ai costi fissi € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa (nazionale o
comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente Vademecum alla
categoria di spesa fAcosti fissio.

La rendicontazione dei costi fissi avviene sulla base di tabelle standard che identificano un
costo unitario e che sono rese disponibild:@i

ha identifica tale costo unitario alldinter
Le spese relative ai costi fissi risultano perfettament e ammi ssi bi | i e | 6
della spesa ammissibile & calcolato in base alle attivita effettivamente realizzate, cioé la
frequenza di strutture per | 6infanzia.

La spesa ammissibile & percio proporzionale al numero di minori che hanno effettivamente
frequentato |l e strutture pari a 0 12.000 e
Unit”®™ di Costo = costo frequenzal/ mese/ minor

Minori che hanno frequentato una struttura = 6
Mesi di frequenza per ogni minore = 10
Ammontare di spesa ammissibilepar i a: 6 x U 200,00 x 10= 4

Riferimento normativo

COCOF 09/0025/04
Art. 11.3 Regolamento CE n.1081/2006 come modificato dal Regolamento CE n.396/2009
DPR n.196/2008 art.8

Somme Forfetarie

Le recenti modifiche normative in ambito comunitario considerano ammissibili ai

contributi FESR e FSE anche le somme forfetarie destinate a coprir e | 6i nsi eme o0 U
parte dei cost i di undéoperazione. Questa tipologia di
piccole operazioni e piccoli organismi, di solito riluttan t i all uso dei Fondi
prevede che tutti i costi eleggibili o parte di essi siano rimborsati sulla base di una

somma forfetaria prestabilita e giustificata sulla base di attivita e risultati da realizzare.

Il pagamento della sovvenzione avvienesei t er mini predefiniti dell 0
0 sui risultati risultano completati. Scopo principale di questo metodo e alleviare il

sovraccarico di lavoro amministrativo per piccole operazioni e incentivare e rafforzare

all o stesso tdampOONGd Geacacleesrsio organi smi all 6utili
Lbunico vincolo per guesta categoria di spesa
| 6ammont are del contributo pubblico che non de:
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50. 000 ua, f irivatd esdusi dladéowet siano presenti). Anche nel caso delle

somme forfetarie, la decisione di finanziamento pud prevedere un pagamento

anticipato, uno intermedio e uno definitivo . Questodbultimo  erogato s
compl et ament o d e itaméntepcertificata i dal rBenefidasid e verificata

dal | 6 Aut estionetorganigimo int&medio. In questo caso il Beneficiario non e

tenuto a produrre i documenti giustificativi dei costi reali.

A differenza del |l duti |l i z znitarig il cuitpaghmehtd risultas t andar d
proporzionale alle quantita realizzate, nel caso delle somme forfetarie il calcolo é

applicato tenendo conto del codice binario (0, 1). Il pagamento delle spese forfetarie

connesso alla consegna/fornitura di un certo prodotto o servizio. Non & un pagamento

proporzionale, pertanto esso ha luogo o non ha luogo, o avviene in toto o non avviene.

Lébunico modo per uscire da questo approccio it
nel COCOF in questione, potrebbe consistere nella definizione precisa dei termini

del |l 6accordo con il Beneficiario i n modo da
circostanza steps intermedi di pagamento.

Una somma forfetaria deve avere un facile riscontro nella realizzazione

d e dpérdzione, una facile ed inequivocabile misurabilita dei risultati e delle attivita

prodotte. Nel caso delle somme forfetarie, la verifica riguarda il metodo di calcolo delle

suddette somme e la loro corretta applicazione per singolo progetto. Anche in questo

caso, come nel caso dei costi fissi calcolati applicando tabelle standard per costo

unitario, il controllo mira alla verifica del metodo di calcolo e soprattutto alla prova

del |l 6esecuzione fisica delle operazioni, privil

Possibililrregolarita

A Somme forfetarie indipendenti dai risultati

A Pagamenti non trasparenti e non ragionevoli

Siriportadi seguito | 6e sspgesedorfeitariecel ati vo al |l e
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Esempio di SOMMA FORFETTARIA

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FSE 2007-2013 della Regione Lazio
- Asse |11l #Alnclusione social eo
- Obiettivo speci f ipacorsi di)integrazishe e Imiglprara il eeinserimento

lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione sociale e

occupazional e nel mercato del |l avor oo.

L6Autorit?” di Gestione per C 0 n s dtatitoftenudl atttaveeso
| 6attuazione dei diversi obiettivi specific
degl i Enti Beneficiar.i una somma forfettar.i

finale di presentazione dei risultati progettuali, da rendicontare secondo il metodo delle somme

forfettarie.

Un Ente Beneficiario rendiconta il costo del fitto della sala, delle attrezzature audiovisive per

| 6organi zzazione del seminari o e @000 cosiriparétir v
e Fitto sala u 10.000

e Fitto attrezzatura audiovisiva 0 5.000
e Gestione U 5.000

Domanda: come sono rendicontate le somme forfetarie? Costituiscono una spesa
ammissibile?

La spesa relativa alle somme forfetarie @€ ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa
(nazionale o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente
Vademecum all a categoria di spesa fisomma f o
Tali costi sono considerati ammissibili poiché il metodo delle somme forfetarie € stato stabilito in
anticipo (nel bando) da parte dell 6AdG.

La somma destinata a coprire | 6insieme o wu
ammi ssibile rientrando nel tetto dei ua 50.0
come emendato dal Regolamento n.396/2009. Ai fini del riconoscimento della spesa
ammi ssi bil e, | 6AdG ha predisposto un apposi
realizzazione del seminari o attraver spesawiena

pertanto ritenuta ammissibile e il contributo viene concesso.

Riferimento Normativo

COCOF 09/0025/04

Ar t . 11.3 Regolamento CE n. 1081/ 2006 come n
n.396/2009

DPR n.196/2008 art.10
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Oneri finanziari e di altro genere e spese legali
Al sensi di q u articola 3 del rDPR . 436/20083*eilségdenti oneri e

spese sono rimborsabili:i nell dambito dei Progr ar

e | e spese bancari ea a ala gdastioneedei adnti, Gqaajprar t ur
| 6attuazione di undoperazione richieda | 6ap
e |e spese per consulenze legali, le parcelle notarili e le spese relative a perizie
tecniche o finanziarie nonché le spese per contabilita o audit, se direttamente
connesse all doperazione cofinanziata e neceée
realizzazione ovvero, nel caso delle spese per contabilita o audit, se sono
connesseco n i requi si ti pr estooe; i t ti dal |l 6 Aut orit
e | costi delle garanzie fornite da banche o da altri istituti finanziari, se tali
garanzie sono prescritte dalla legislazione regionale, nazionale o comunitaria;
e nel caso di sovvenzioni globali, gli interessi debitori pagati dall'intermediario
designato, prima del pagamento del saldo finale del programma operativo,

previa detrazione degli interessi creditori percepiti sugli acconti.

Non sono invece ammissibili gli interessi debitori, le commissioni per operazioni
finanziarie, le perdite di cambio e gli altri oneri meramente finanziari, le ammende e le

penali.
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DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVADI PAGAMENTO

Acquisto di materiale usato

Ai sensi d e drticdio 4 del DPR n. 196/2008%, l'acquisto di materiale usato pud essere

considerato spesa ammissibile se sono soddisfatte le seguenti condizioni:
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¢ il venditore deve rilasciare una dichiarazione attestante la provenienza esatta del
materiale usato e che conferma che lo stesso, nel corso degli ultimi sette anni, non
ha beneficiato di un contributo nazionale o comunitario;

o il prezzo del materiale usato non deve essere superiore al suo valore di mercato e
deve essere inferiore al costo di materiale simile nuovo;

o |e caratteristiche tecniche del materiale usato acquisito devono risultare adeguate
alle esigenze dell'operazione ed essere conformi alle norme e agli standard

pertinenti.

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO

Si ricorda c¢he alldekRegolsmenta(EH) h.4GB1/2006¢ dla@ qui st o di
mobil i, attrezzature, veicoldi nell 6ambito di P

BN

e considerato ammissibile e, conseguentemente, € da considerarsi tale anche
|l dacqui sto di materiale usato. G&dflessibiiidedi caso di
sensidel | 6articolo 34 del Reglod Amtemtt iot ( CEi) @e s tli0
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definire | e condi zi oni e | e modal it "~ di ri con
materi al i. I n t al caso | 6ammi ssi bilit?’ del | a
dal l 6articol o 7 EJIel10802006 e |gaindieilnmateriald ato sara

considerato ammissibile solo se soddisfa le condizioni sopra esposte.

(@)

Si ri porta di s egu acgustoditnateridleupaton r el ati vo al |

Esempi o AACQUI STO DI MATERI ALE US

(a titolo puramente esemplificativo)

- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia

- Asse 1 Al nnovazione, ricerca, trasferi ment

- Attivit® 1.1.b ASostegno ai p r anpato sistemicbiper il
rafforzamento delle reti della ricerca e dellinnovazione e dei distretti tecnologici
dell "innovazi oneo

1 Bando prevede |l a realizzazione di proget
navale e della nautcadadi porto. Tra | e spese ammissibil
materiale usato. Il Beneficiario di tale obiettivo operativo & un consorzio tra PMI operanti nel
settor e, un ente di ricerca e | 6Uni v gaalzdaziohe

di un progetto di ricerca industriale per la realizzazione di impianti di scarico per la nautica da
diporto a basso impatto ambientale.

Il Consorzio ha acquistato attrezzature usate per rilevare le emissioni di gas da parte degli
impiantidiscari co per un i mporto pari a U 50.000.
Viene portata a rendicontazione apposita fattura quietanzata per un importo corrispondente.
Domanda: Le spese per materiale usato costituiscono una spesa ammissibile?

La spesa per acquisto di materiale usato € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa

(nazionale o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente

Vademecum all a categoria di spesa fAacquisto

¢ |l venditore rilascia una dichiarazione attestante la provenienza esatta del materiale e che lo
stesso, nel corso degli ultimi sette anni, hon ha beneficiato di un contributo nazionale o
comunitario;

e Viene presentata una perizia tecnica in base alla quale risulta che il prezzo del materiale
usat o ( U orbelsupériore al suo valore di mercato ed € inferiore al costo di materiale
simile nuovo (U 80.000) ;

e Le caratteristiche tecniche del materiale usato acquisito sono adeguate alle esigenze
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del |l 6operazione e sono conformi. alle nor me

Domanda: come viene rendicontata la spesa relativa al materiale usato?

Presentazione di fattura quietanzata relati
evidenzi il cofinanzi amento dell doper azi BESR
2007-2 01 3 del | a Regi one Friuldi Venezi a Gi u
del |l 6operazione secondo il sistema anagr afi

Riferimento normativo
Art. 4 DPR 196/2008

Acquisto di terreni

In conformitd con quanto stabilito dall afiicolo 5 del DPR n. 196/2008%, I'acquisto di

terreni rappresenta una spesa ammissibile alle seguenti condizioni:

e esistenza di una connessione diretta tra l'acquisto del terreno e gli obiettivi
del |l 6operazi one;

e la percentuale della spesa ammissibile totale dell'operazione rappresentata
dall'acquisto del terreno non puo superare il 10% del totale della spesa
ammi ssi bil e dednlletaezioner delzcaso mieoperazioni a tutela
dell'ambiente;

e un professionista qualificato indipendente o un organismo debitamente
autorizzato deve fornire una perizia giurata di stima nella quale si conferma che
il prezzo d'acquisto non & superiore al valore di mercato.

Si precisa che, nel caso di operazionia t ut el a del |l ' ambiente,
terreni € ammissibile per una percentuale piu elevata del 10% quando vengono
rispettate tutte le seguenti condizioni:

e |'acquisto & stato effettuato sulla base di una decisione positiva da parte
dell'Autorita di Gestione;

e il terreno é destinato all'uso stabilito per un periodo determinato nella suddetta
decisione;

¢ il terreno non ha una destinazione agricola, salvo in casi debitamente giustificati

decisi dall'Autorita di Gestione;
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e l'acquisto viene effettuato da parte o per conto di un'istituzione pubblica o di un
organismo di diritto pubblico.
Aisensidel | 6articol o 11 del Regdlbamagmuti gt ¢ CH) n.e

nell dambito di Progr ammi Operativi cofinanzi at.
Solo nel caso di applicazione del principio di flessibilita, ai sensidel | 6 ar t i col o 34 ¢
Regolamento (CE) n. 1083/2006, l 6Autori t”™ di Gestione pu, de

modal i t?” di riconosci mento del | a spesa per

l 6ammi ssibilit@ dell a spesa dovarl’l 6ar s poonder e/

Regolamento (CE) n. 1080/2006 e qguindi |l 6acqui sto di terrert

ammissibile solo se soddisfa le condizioni sopra esposte.
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DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO

Si riporta di s egu acguistodiferenie mpi o

relativo
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I Bando prevede tra |l e spese ammissibili |
Il Beneficiario di tale obiettivo operativo
del Parco Naturale dell 6Abetone e il proget
promozione e informazione turistica a servizio dei parchi naturali della Toscana.

Per | a realizzazione di guesta operazione,
edi ficato dove poter coll ocare fisicamente
pressi di una delle principali stazioni di servizio collocate sulla SS 66 (Modenese) nei pressi di
Pistoi a. Léboperazione nel Ssuo compl esso amr
all 6acqui sto del terreno.

La spesa di acquisto e giustificata sia da contratto di compravendita immobiliare stipulato di
fronte a notaio e debitamente registrato e trascritto sia da ricevuta di incasso da parte del
venditore del controvalore dell 6apposito as

Domanda: |l a spesa relativa all déacquisto di

La spesa per acquisto di terreni € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa (nazionale
o comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente Vademecum alla

categoria di spesa fAacquisto di terrenio:
e esiste una connessione direttatra | dacqui sto del terreno ([
e gl obiettiuvi del |l 6operazione (creare i

svantaggiate);

e | a percentual e di spesa relativa al tofaladetiau
spesa ammissibile dell operazione:
- il totale della spesa ammissibile dell 609
- la spesa relativa all dacquisto del terre
- la percentuale della spesa r el at bpesa totalé &

pari a 7% calcolato secondo il seguente rapporto:

35.000 * 100/ 500.000 = 7

o | val ore di mer cato del terreno (pari
un ingeghnher e, i scritto al | @rasertagiond d gnh perizial

giurata di stima;

Domanda: come viene rendicontata | a spesa r

La spesa € debitamente giustificata da contratto di compravendita immobiliare stipulato di fronte
a notaio e debitamente registrato e trascritto e da ricevuta di incasso da parte del venditore del
controvalore dell apposito assegno emesso d
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Nel caso di transazione soggetta ad | VA, f
annullata con timbro che evidenziil cofi nanzi ament o del |l doper azi
Operativo Regionale FESR 2007-2 01 3 del | a Regi one Tosca
del | 6identificativo dell 6operazione secondo
del Programma. Infine viene presentata la perizia giurata di stima prodotta da un ingegnere,
iscritto all 6albo degli i ngegner.i

Riferimento normativo
Art. 5 DPR 196/2008

Acquisto di edifici

L'acquisto di un bene immobile (vale a dire edifici gia costruiti e terreni su cui si

(

C

trovano) costituisce una spesa ammissibile, a i s e n articolo dbedell PR _n.
196/2008*, nel | 6ambito delle operazioni cofinanziate
e che sia presentata una perizia giurata di stima, redatta da soggetti iscritti agli
albi degli ingegneri, degli architetti, dei geometri, dei dottori agronomi, dei periti
agrari, degli agrotecnici o dei periti industriali edili che attesti il valore di mercato
del bene, nonché la conformita dell'immobile alla normativa nazionale oppure
che espliciti i punti non conformi quando I'operazione prevede la loro
regolarizzazione da parte del beneficiario;
e che limmobile non abbia fruito, nel corso dei dieci anni precedenti, di un
finanziamento nazionale o comunitario;
e che limmobile sia utilizzato per la destinazione e per il periodo stabiliti
dall'Autorita di Gestione;
e che l'edificio sia utilizzato conformemente alle finalita dell'operazione. L'edificio
pud ospitare servizi delllamministrazione pubblica solo quando tale uso e
conforme alle attivita ammissibili dal Fondo strutturale interessato.
Aisensidel | éarticol o 11, paragrafo2, |l dacqg®Regbbame
i mmobilii nell dambito di Progr ammi Operati vi c
ammissibile.
Solo nel caso di applicazione del principio di flessibilita, ai sensidel | 6 arti col o 34
Regolamento (CE) n. 1083/2006, l 6Autori t™ di Gestione pu, de
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modal i t”’ di riconoscimento del | a spesa per
| dammi ssi bilit"@ dell a spesa dovarl’l 6ar s pooder e/
Regolamento (CE) n. 1080/2006 e qui ndi | dacqui sto di edi fi

ammissibile solo se soddisfa le condizioni sopra esposte.

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO

Si riporta di seguhacgustodidenisnrenoplii o rel ati vo all 6
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- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia

- Asse 5 AEcosostenibilitg8 ed efficienza ¢
- Attivit”™ 5.1.b AValorizzazione dell e fon
- Linea di intervento Sfruttamento di fonti rinnovabili

I Bando prevede | 6assegnazione di contrib
rinnovabili di energia i BIOMASSE. Tra le spese ammissibili il bando prevede anche le spese
relativeal | 6acqui sto di beni i mmobili

I Beneficiario =~ un Comune con pi%¥ di 30.0

la realizzazione di un impianto per la produzione termica da biomasse di origine agro-forestale.
Léoperazione ha winvovadiorte X.o0mp0.e00 e tra |
acquista wun edificio del val ore di a 250.
gestionale dell i mpi ant o.

La spesa € debitamente giustificata da contratto di compravendita immobiliare stipulato di fronte
a notaio e debitamente registrato e trascritto e da ricevuta di incasso da parte del venditore del
controvalore dell apposito assegno emesso d

Domanda: | a spesa relativa all 6acquisto di

La spesa per acquisto di edifici € ammissibile alle condizioni stabilite dalla normativa (nazionale
0 comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente Vademecum alla

categoria di spesa fAacquisto di beni i mmobi
e | 6i mmohtl ki zzato conformemente alle fin
nesso tra | dacquisto del bene (i mmobil e

impianto per la produzione termica);

e vie laperizia giurata di stima redattadaun archit et t o, i scritto al
attesta il val or e di mer cat o del | 6i mmo &
conformit? del |l 6i mmobile alla nor mati va

e | 6i mmobile non ha fruito, nel Cc amesto® nazioaale

0 comunitario;

e | 6i mmobile =~ utilizzato per |l a destina
Gestione.
Domanda: come viene rendicontata | a spesa r

La spesa € debitamente giustificata da contratto di compravendita immobiliare stipulato di fronte
a notaio e debitamente registrato e trascritto e da ricevuta di incasso da parte del venditore del
controval ore dell apposito assegno emesso d

Nel caso di transazione soggetta ad IVA, la spesa viene rendicontata mediante la
presentazione di fattura quietanzata relati

evidenzi il cofinanzi amento dell doperazione
2007-2013 della Regione Autonoma Fr i ul i Venezia Giulia e co
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del |l 6operazione secondo il sistema anagr afi
Infine viene presentata | a perizia gi ur atdegl
architetti.

Riferimento normativo
Art. 6 DPR 196/2008

IVA, oneri e altre imposte e tasse

L6i mposta sul val ore aggiunto rappresenta una
definitivamente sostenuta dal Beneficiario. Pertanto, c on f or me nagticoto& deh | | 6

Regolamento (CE) n. 1080/2006eal | 6 articol o 11 del Regol ament
nei Progr ammi Operativi cofinanziati dal FESR

considerarsi ammissibile.

Nel caso in cui un Beneficiario recuperal 61 VA sul l e attivit”™ che rea
progett o, i costi che gl competono vanno i nd
recuperi, i costi devono Issere indicat.i compr e

In caso di IVA non recuperabile e quindi ammissibile a finanziamento, si fa presente

che il costo dell 6l VA va imputato nella stessece
stessa fa riferimento; in particolare, se la spesa relativa al bene o servizio € ammessa

a finanziamento solo in quota parte, |l a stessa
Nei casi in cui il Beneficiario & soggetto a un regime forfetario ai sensi del titolo XlI

della_direttiva 2006/112/CE del Consiglio del 28 novembre 2006, I''VA pagata e

considerata recuperabile e quindi non ammissibile al finanziamento a valere sul FESR.

Costituisce, altress, spesa ammissibile | 06i mp
undoperazione.

Ogni altro tributo o onere fiscale, previdenziale e assicurativo per operazioni

cofinanziate da parte dei fondi strutturali € ammissibile, nel limite in cui non possa

essere recuperato dal Beneficiario.
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DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI SPESA

‘ DOCUMENTAZIONE GIUSTIFICATIVA DI PAGAMENTO

Si ri porta di s egulVA onelieatrsimpogta edasseiel ati vo a
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Esempio fAl VAO

(a_titolo puramente esemplificativo)
- Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013 della Regione Sardegna
- Asse?2
- Linea 2.2.2. "Domotica e protesica per per
La |inea di i nt er ven tcantriqui sepersodeeconldiéabilitto(destinatan) pez
|l a realizzazione di i ntervent. di domoti ca
per | dadattamento dell éambiente domestico a
Il Bando prevede trale spesea mmi s si bi | i |l 61 VA a condi zi one
sostenuta dal Beneficiario, conformemente a
1 Beneficiario di tale obiettivo operati v
unitario dei servizi (PLUS) del Comune di X
|l acqui st o, da parte di in mbeg taiscatl &r idee,| dvi
Il VA (4% aliquota agevolata) a4 152, 00.
Domanda: =~ ammissibile | a spesa relativa al
La spesa relativa allé6l VA =~ ammissibile al
comunitaria) di riferimento e in linea con quanto precisato nel presente Vademecum alla
categoria di spesa Al VA0O. LO61I VA recuperabil
Nel caso in speci e, il Beneficiario =~ unodam
attivita economicaenon pu, recuperare il costo dell &6l
potr”® portare a rendicontazione tra | e spes
pari a U 152,00 indicato dalla fattura del
Domanda: qual é la modalita di rendicontazione di tale spesa?
L6Ente Beneficiario dovr®™ presentare | a fat
annull ata con timbro che evidenzi i cofin1
Operativo Regionale FESR 2007-20 1 3 del | a Regi one Sardeg
del |l 6identificativo dell operazione secondo
del Programma.
Riferimento normativo
Art. 7 DPR 196/2008
Titolo XII della direttiva 2006/112/CE.
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Locazione finanziaria (leasing)
Ai sensi dell agiicolo 8 del DPR n. 196/2008%, |a spesa per la locazione semplice o per

il noleggio € ammissibile, mentre la spesa per la locazione finanziaria (leasing) &

ammissibile al cofinanziamento in base a quanto indicato nella tabella

seguente:
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AIUTOALLUTILIZZATORE

L'utilizzatore & il Beneficiario diretto del cofinanziamento

La spesa ammissibile & costituita dai canoni pagati dall'utilizzatore al concedente, comprovati da una fattura
quietanzata o da un documento contabile avente forza probatoria equivalente

Nel caso di contratti di locazione finanziaria contenenti una clausola di nacquisto o che prevedono una durata
contrattuale minima corrispondente alla vita utile del bene, I'importo massimo ammissibile non deve superare il
valore di mercato del bene. Non sono ammissibili le altre spese connesse al contratto (tributi, interessi, costi di
rifinanziamento interessi, spese generali, oneri assicurativi, ecc.)

L'aiuto relativo ai contratti di locazione finanziaria di cui al punto precedente & versato all'utilizzatore in una o piu
quote sulla base dei canoni effettivamente pagati. Se la durata del confratto supera il termine finale per la
contabilizzazione dei pagamenti ai fini dell'intervento cofinanziato, viene considerata ammissibile soltanto la spesa
relativa ai canoni esigibili e pagati dall'utilizzatore sino al termine finale stabilito per | pagamenti ai fini
dellintervento

Nel caso di contratti di locazione finanziaria che non contengono un patto di retrovendita e la cui durata & inferiore
al periodo di vita utile del bene oggetio del contratio, i canoni sono ammissibili in proporzione alla durata
dell'operazione ammissibile. Tuttavia, I'utilizzatore deve essere in grado di dimostrare che la locazione finanziaria
costifuiva il metodo pii economico per ottenere I'uso del bene. Qualora risultasse che | costi sarebbero stati
inferiori utilizzando un metodo alternativo (ad esempio la locazione semplice del bene), i costi supplementari
dovranno essere detratti dalla spesa ammissibile.

AIlUTOCONCESSO ATTRAVERSOIL CONCEDENTE

Il concedente & il Beneficiario diretto del cofinanziamento che viene utilizzato al fine di ridurre
I'importo dei canoni versati dall'utilizzatore del bene oggetto del contratto di locazione finanziaria

| contratti di locazione finanziaria devono comportare una clausola di riacquisto oppure prevedere una durata
minima pari alla vita utile del bene oggetto del contratto

In caso di risoluzione del confratto prima della scadenza del periodo di durata minimo, senza la previa
approvazione delle autorita competenti, il concedente si impegna a restituire alle autorita nazionali interessate
{mediante accredito al Fondo appropriato) la parte della sovvenzione comunitaria corrispondente al periodo
residuo

L‘acquisto del bene da parte del concedente, comprovato da una fattura quietanzata o da un documento contabile
avente forza probatoria equivalente, costituisce la spesa ammissibile al cofinanziamento. L'importo massimo
ammissibile non deve superare il valore di mercato del bene dato in locazione

Non sono ammissibili le spese attinenti al contratto di leasing (segnatamente le tasse, il margine del concedente, i
costi di rifinanziamento degli interessi, le spese generali, gli oneri assicurativi, ecc.) non indicate al punto
precedente

L'aiufo versato al concedente deve essere uiilizzato interamente a vantaggio dellutiizzatore mediante una
nduzione uniforme di tutti | canoni pagati nel periodo contrattuale

Il concedente deve dimostrare che il beneficio dell'aiuto verra trasferito interamente all'utilizzatore elaborando una
distinta dei pagamenti dei canoni o conun metodo alternativo che fornisca assicurazioni equivalenti

Inoltre, nel caso di vendita e locazione finanziaria (lease-back), i canoni pagati
dall'utilizzatore in forza di un contratto di vendita e conseguente retrolocazione
finanziaria possono costituire spese ammissibili, mentre i costi di acquisto del bene non

sono ammissibili.
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Si precisa inoltre che il Beneficiario che opta per il leasing deve fornire dimostrazione
della convenienza economica del | easchenig ri spet
caso di leasing e locazione, vanno comungue rispettate, ove applicabili, le procedure di

evidenza pubblica.

Si ri porta di seguilocazionedrarwiariafeasng)r el ati vo al |l a
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