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Gestaltungsmöglichkeiten bei der Zeitverwendung

Zeitlicher 
Umfang

Ausübende 
Person

Zeitliche 
Lage

Kombination mit 
anderen 

Aktivitäten
Rückgriff auf 
Betreuungs-

einrichtungen und 
familienunterstüt-

zende Dienst-
leistungen

Einbeziehung 
von 

Verwandten 
und 

Bekannten

Aufgaben-
teilung 

zwischen 
Müttern und 

Vätern
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Abgrenzung lokaler Familienzeitpolitik

Gestaltung und 
Umsetzung auf 
lokaler Ebene 

Familien als Zielgruppe 
der Maßnahmen 

Direkter 
Zusammenhang mit 
den Zeitgestaltungs-

möglichkeiten 

Spürbare Wirkung / 
Veränderung der 

Rahmenbedingungen

Lokale 
Familienzeit-

politik
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Ansatzpunkte lokaler Familienzeitpolitik

Kommunale 
Familienzeitpolitik

Abstimmung 
unterschiedlicher 

Zeitstrukturen

Ausbau und 
Flexibilisierung von 

Betreuungs- und 
Pflegeangeboten

Änderung von 
Ladenöffnungs- und 

Servicezeiten

Organisatorische 
Verbesserungen

Flexibilisierung von 
Arbeitszeit und 

Arbeitsort

Unterstützung bei 
der Zeitgestaltung

Räumliche 
Gestaltung
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Handlungsfelder kommunaler Familienzeitpolitik

Mobilität

Betreuung

Arbeitswelt

Gesundheit

Verwaltung

Dienstleistungen und 
Versorgungen

Freizeit
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Akteure

Kommunal-
verwaltung

Stadt-, Gemeinderäte und 
Kreistage

Freie Träger von 
Betreuungseinrichtungen 

usw.

Unternehmen vor Ort

Familienorganisationen

Familien
vor Ort

Betriebsräte und 
Gleichstellungbeauftragte

Vereine und weitere Anbieter 
von Freizeitaktivitäten
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Umsetzungsschritte

Beschaffung und 
Aufbereitung von 
Informationen zu 

kommunaler 
Familienzeitpolitik

Sensibilisierung 
und Gewinnung 
der relevanten 

Akteure

Ermittlung der 
Bedarfe und 
Wünsche der 

Familien vor Ort

Auswahl und 
Gestaltung 
konkreter 

Maßnahmen

Umsetzung der 
Maßnahmen
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Nutzungsdimensionen

Gesellschaft

Wirtschaft

Öffentliche 
Hand gesamt

Kommunaler 
Haushalt
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Nutzen lokaler Familienzeitpolitik

Höhere 
Lebenszufriedenheit von 

Familien

Fachkräftesicherung  / 
Stärkung der 

Unternehmen

Bessere Zeitgestaltungs-
möglichkeiten der Familien

Bessere Vereinbarkeit von 
Familie und Beruf

Stärkung des Miteinanders 
in der Kommune

Höhere Attraktivität der 
Kommunen für Familien

Bessere Teilhabechancen 
für Kinder und Jugendliche 
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Wirkungsweisen am Beispiel bessere ÖPNV-Angebote
zu möglichen Arbeitszeiten

Personen die nicht am  
ÖPNV interessiert sind

Keine Wirkung

Aktuelle ÖPNV-Nutzer

Zeitersparnis / Zeit für 
höhere 

Erwerbstätigkeit

Steigerung der 
Attraktivität der 

Wohnlage

PKW-Fahrer, die evtl. den 
ÖPNV-Nutzen würden

Entlastung des 
Familienbudgets

Kombination der 
Wegezeiten mit 

anderen Aktivitäten

Personen die aufgrund 
mangelnder ÖPNV-

Angebote nicht arbeiten*

Ermöglichung einer 
(zweiten) 

Erwerbstätigkeit

*Personen ohne 
Führerschein oder 
Fahrpraxis; Paare die 
sich keinen zweiten 
PKW leisten können 
oder wollen
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Kontextabhängigkeit

Nutzen zeitpolitscher Maßnahmen

Unterschiede in den Kommunen

Siedlungsstruktur
Wirtschaftliche

Lage
Ehrenamtliches Engagement

Bestehende Angebote für Familien Werte und Normen
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Kriterien für Auswahl der Maßnahmen

Maßnahmen kommen 
möglichst vielen Familien zu 
gute

Maßnahmen ermöglichen ein 
klares Qualitätsranking

Maßnahmen weisen kein zu 
hohes Abstraktionsniveau auf



1622.10.2020 / Prof. Dr. Axel Plünnecke

 Beispiel: Betreuungszeiten

Aufbau der Kosten-Nutzen-Analyse

 Ziel:

 „Sehr gute Betreuungszeiten bringen X Euro und kosten Y Euro 

 im Vergleich zu ungünstigeren Zeiten“.

Definition von Vergleichspunkten 

notwendig

(„Was sind sehr gute und ungünstigere 

Betreuungszeiten?“)

Definition von 
drei Stufen

1. Sehr gute Situation

2. Gute Situation

3. Referenzsituation



17

1 Was ist lokale Familienzeitpolitik

2 Was bringt lokale Familienzeitpolitik

3 Kosten- und Nutzenanalysen

3.1 Hintergrund

3.2 Zu Maßnahmen im Bereich Betreuung

3.3 Zu Maßnahmen im Bereich Mobilität

3.4 Zu Maßnahmen im Bereich Arbeitswelt

4 Fazit

 

Agenda

22.10.2020 / Prof. Dr. Axel Plünnecke



1822.10.2020 / Prof. Dr. Axel Plünnecke

 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 1.237 Familien

 Angaben in Prozent

Verfügbare Betreuungszeiten in Kitas, Kindergärten und 
Ganztagsschulen

12,6

25,0

16,7

11,7

15,1

59,3

63,0

59,9

60,2

60,0

28,1

12,1

23,4

28,1

24,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alte Bundesländer

neue Bundesländer

kreisfrei / städtisch

ländlich

gesamt

durchgängig bis Abend und Samstag durchgängig bis späteren Nachmittag bis mittags
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 Werte pro Familie bei einem Kind

Effekte eines Ausbaus der Betreuungszeiten

Wirkung
Bis mittags (z.B. 12:00 Uhr) 
Bis abends (z.B. 19:00 Uhr) 
und samstags

Bis mittags (z.B. 12:00 Uhr) 
Bis nachmittags (z.B. 15:00 Uhr)

Bis nachmittags Bis 
abends und samstags

Zeitgewinn für 
Familie (Woche) 3 Stunden 39 Minuten 1 Stunde 52 Minuten 1 Stunde 46 Minuten

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche) 6 Stunden 51 Minuten 3 Stunden 51 Minuten 2 Stunden 59 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien*  (netto, Jahr) bei Kitas 
und Kindergärten 3.001 Euro 1.472 Euro 1.528 Euro

Verdienstgewinn der 
Familien*  (netto, Jahr) bei 
Ganztagsschulen 3.071 Euro 1.532 Euro 1539 Euro
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 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ

 Werte pro Familie bei einem Kind

Effekte eines Ausbaus der Betreuungszeiten fiskalisch

Wirkung Bis mittags (z.B. 12:00 Uhr) 
Bis abends (z.B. 19:00 Uhr)
und samstags

Bis mittags 
Bis nachmittags (z.B. 15:00 Uhr)

Bis nachmittags 
Bis abends und samstags

Fiskalische Effekte bei Kitas und Kindergärten

Steuermehreinnahmen  (Jahr) 
3.247 Euro, davon
• Bund: 1.403
• Länder: 1.276 
• Kommunen: 568 

1.804 Euro, davon
• Bund: 780
• Länder: 708 
• Kommunen: 316

1.443 Euro, davon
• Bund: 623
• Länder: 568 
• Kommunen: 252

Kosten der Maßnahme (Jahr)
Optimistisch: 2.775 Euro
Pessimistisch: 3.968 Euro

Optimistisch: 1.295 Euro
Pessimistisch: 2.489 Euro

1.479 Euro

Fiskalische Effekte bei Schulen

Steuermehreinnahmen  (Jahr) 
3.255 Euro, davon
• Bund: 1.407
• Länder: 1.279
• Kommunen: 569 

1.811 Euro, davon
• Bund: 783
• Länder: 711 
• Kommunen: 317

1.444 Euro, davon
• Bund: 624
• Länder: 568 
• Kommunen: 252

Kosten der Maßnahme (Jahr)
Optimistisch: 2.476 Euro
Pessimistisch: 2.655 Euro

Optimistisch: 1.084 Euro
Pessimistisch: 1.264 Euro

1.391 Euro
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 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 1.237 Familien

 Angaben in Prozent

Betreuungsangebote zu Randzeiten

11,6

11,8

12,6

9,6

11,7

17,7

16,6

18,7

15,0

17,5

70,7

71,6

68,7

75,4

70,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alte Bundesländer

neue Bundesländer

kreisfrei / städtisch

ländlich

gesamt

bezuschusstes Angebot unbezuschusstes Angebot kein Angebot
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 Werte pro Familie bei einem Kind

Effekte eines Ausbaus der Betreuungszeiten

Wirkung des Schritts von… … Keine Koordinierung 
Bezuschussung

Keine Koordinierung  
Koordinierung ohne Bezuschussung

Zeitgewinn für 
Familie (Woche)

2 Stunden 22 Minuten 1 Stunde 29 Minuten

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche)

3 Stunden 6 Minuten 1 Stunde 53 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien (netto, Jahr)*

3.071 Euro 1.532 Euro

Steuermehreinnahmen  (Jahr) 
1.175 Euro, davon
• Bund:  510
• Länder: 452
• Kommunen: 213

418 Euro, davon
• Bund: 184
• Länder: 149 
• Kommunen: 85

Kosten der Maßnahme für die 
öffentliche Hand (Jahr)

1.670 Euro 62 Euro

 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ
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 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 1.237 Familien

 Angaben in Prozent

Abfahrzeiten im ÖPNV zu möglichen Arbeitszeiten

21,4

29,2

29,5

9,2

23,0

31,6

24,8

34,7

20,9

30,3

32,5

28,5

24,2

47,5

31,7

14,5

17,5

11,6

22,4

15,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alte Bundesländer

neue Bundesländer

kreisfrei / städtisch

ländlich

gesamt

min. alle 10 Min. Busse oder Bahnen zum Zielort min alle 30 Min. Busse bzw. Bahnen zum Zielort

seltener als alle 30 Min. Busse bzw. Bahnen zum Zielort weiß nicht
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Effekte der Ausweitung der ÖPNV-Taktung zu
typischen Arbeitszeiten

Wirkung Seltener als alle 30 Minuten 
Mindestens alle 10 Minuten

Seltener als alle 30 Minuten 
Mindestens alle 30 Minuten

Mindestens alle 30 Minuten 
Mind. alle 10 Minuten

Zeitgewinn für 
Familie (Woche)

4 Stunden 52 Minuten 2 Stunden 24 Minuten 2 Stunden 28 Minuten

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche)

3 Stunden 57 Minuten 1 Stunde 29 Minuten 2 Stunden 27 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien  (netto, Jahr)

2.155 Euro 813 Euro 1.342 Euro

Steuermehreinnahmen  (Jahr)

1.906 Euro, davon
• Bund:  823
• Länder: 751
• Kommunen: 332

719 Euro, davon
• Bund: 311
• Länder: 283
• Kommunen: 125

1.187 Euro, davon
• Bund: 513
• Länder: 467 
Kommunen: 207

Kosten der Maßnahme für die 
öffentliche Hand (Jahr)

Optimistisch: 375 Euro
Pessimistisch: 750 Euro

Optimistisch: 75 Euro
Pessimistisch: 150 Euro

Optimistisch: 300 Euro
Pessimistisch: 600 Euro

 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ
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 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 861 Familien

 Familien mit Kindern im Schulalter, Angaben in Prozent

Schulwegsicherung

48,1

46,8

48,4

51,3

41,4

16,8

17,8

16,6

17,1

16,4

35,1

35,4

35,0

31,6

42,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gesamt

neue Bundesländer

alte Bundesländer

kreisfrei/städtisch

ländlich

gut zu Fuß oder mit dem Fahrrad bei schlechtem Wetter ÖPNV oder Auto wg Entfernung ÖPNV oder Auto
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Effekte der Sicherung von Schulwegen

Wirkung Nicht an allen gefährlichen 
Stellen gesichert 
Durchgehend gesichert

Nicht an allen gefährlichen 
Stellen gesichert 
An gefährlichen Stellen gesichert

An gefährlichen Stellen 
gesichert 
Durchgehend gesichert

Zeitgewinn für 
Familie (Woche)

1 Stunde 39 Minuten 49 Minuten 49 Minuten

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche)

1 Stunde 31 Minuten 48 Minuten 42 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien  (netto, Jahr)

1.337 Euro 715 Euro 622 Euro

Steuermehreinnahmen  (Jahr) 

1.183 Euro, davon
• Bund:  511
• Länder: 466
• Kommunen: 206

632 Euro, davon
• Bund: 273
• Länder: 249 
• Kommunen: 110

551 Euro, davon
• Bund: 238
• Länder: 217 
Kommunen: 96

Kosten der Maßnahme für die 
öffentliche Hand (Jahr)

Optimistisch: 94 Euro
Pessimistisch: 158 Euro

Optimistisch: 51 Euro
Pessimistisch: 101 Euro

Optimistisch: 43 Euro
Pessimistisch: 56 Euro

 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ
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 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 1.972 Erwerbstätige

 Angaben in Prozent

Möglichkeit zur flexiblen Gestaltung von Arbeitszeiten

20,3

17,3

21,0

21,5

17,7

28,5

25,1

29,4

29,6

26,2

8,8

10,6

8,4

8,5

9,6

42,4

47,0

41,2

40,4

46,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gesamt

neue Bundesländer

alte Bundesländer

kreisfrei/städtisch

ländlich

bedeutende Gestaltungsmöglichkeiten Gestaltungsspielraum 1-2 Stunden

praktisch keine Gestaltungsmöglichkeiten berufsbedingt nicht möglich
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Effekte flexibler Arbeitszeiten, wenn flexible Arbeitszeiten 
möglich sind

Wirkung
Keine Gestaltungsmöglichkeiten 
Weitgehende Möglichkeiten 

Keine Gestaltungsmöglichkeiten 
Ein bis zwei Stunden 

Ein bis zwei Stunden 
Weitgehende Möglichkeiten

Partner mit höherem Erwerbsumfang 

Zeitgewinn für Familie (Woche) 2 Stunden 56 Minuten 1 Stunde 23 Minuten 1 Stunde 28 Minuten 

Zeitgewinn für Erwerbsarbeit 
(Woche) 2 Stunden 26 Minuten 1 Stunde 1 Minuten  1 Stunde 24 Minuten 

Verdienstgewinn der Familien (netto, 
Jahr) 1.327 Euro 555 Euro 764 Euro 

Partner mit niedrigerem Erwerbsumfang

Zeitgewinn für 
Familie (Woche)

2 Stunden 57 Minuten 1 Stunde 28 Minuten 1 Stunde 28 Minuten

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche)

2 Stunden 55 Minuten 1 Stunde 6 Minuten  1 Stunde 49 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien*  (netto, Jahr)

1.591 Euro 600 Euro 991 Euro 

 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ
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 Quelle: Kommunale Familienzeitpolitik – Familienbefragung, gewichtete Berechnung, 1.972 Erwerbstätige

 Angaben in Prozent

Möglichkeit zur flexiblen Gestaltung des Arbeitsorts

10,6

6,6

11,6

11,7

8,2

13,1

13,7

13,0

13,7

11,8

4,4

4,6

4,3

4,4

4,3

72,0

75,1

71,2

70,2

75,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gesamt

neue Bundesländer

alte Bundesländer

kreisfrei/städtisch

ländlich

regelmäßig von zuhause fallweise von zuhause nie von zuhause berufsbedingt nicht möglich
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 Personen, bei denen dies berufsbedingt möglich ist

Effekte der Möglichkeit von zuhause aus zu arbeiten

Wirkung
Nicht möglich 
Regelmäßig möglich

Nicht möglich 
Fallweise möglich

Fallweise möglich 
Regelmäßig möglich

Partner bzw. Partnerin mit höherem Erwerbsumfang

Zeitgewinn für Familie (Woche) 3 Stunden 51 Minuten 1 Stunde 46 Minuten 2 Stunden 5 Minuten  

Zeitgewinn für Erwerbsarbeit 

(Woche) 4 Stunden 20 Minuten 1 Stunde 34 Minuten 2 Stunde 46 Minuten 

Verdienstgewinn der 
Familien*  (netto, Jahr) 2.364 Euro 855 Euro 1.509 Euro 

Partner bzw. Partnerin mit niedrigerem Erwerbsumfang

Zeitgewinn für Familie (Woche) 4 Stunden 13 Minuten 1 Stunde 43 Minuten 2 Stunden 30 Minuten  

Zeitgewinn für 
Erwerbsarbeit (Woche)

3 Stunden 3 Minuten 1 Stunde 6 Minuten  1 Stunde 57 Minuten

Verdienstgewinn der 
Familien*  (netto, Jahr)

1.664 Euro 600 Euro 1.064 Euro 

 Geis/Koldert/Plünnecke/Thöne, 2017, Kosten und Nutzen kommunaler Familienzeitpolitik, Gutachten für das BMFSFJ
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Fazit

Lokale Familienzeitpolitik lohnt sich!

• Familien können ihre Zeit besser, 
entsprechend ihrer Wünsche und 
Bedürfnisse gestalten

• Stresssituation werden vermieden

• Erwerbsbeteiligung von Müttern steigt

• Mehreinnahmen für die öffentliche Hand 
übersteigen in vielen Fällen die Kosten

Die optimale Umsetzung lokaler 

Familienzeitpolitik hängt stark von 

Voraussetzungen vor Ort ab

Lokale Familienzeitpolitik ist eine 

Querschnittsaufgabe

• Maßnahmen müssen nicht unter dem Label „lokale 
Familienzeitpolitik“ geführt werden

• Vernetzung der Akteure ist wichtig


