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AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL PROVINCIA AUTONOIVIA DI BOLZANO - ALTO ADIGE

= . Abteflung 7 - Ortliche K&rperschaften Ripartizione 7 - Enti locali

4 Amt 7.1 ~ Aufsichtsamt Ufficio 7.1 - Ufficio Vigilanza
Prot. Nr, 7.1/
Bozen, 30, 04 U3 g : :

Ortliche &ffentliche Dienste — Errichtung von SOnderbetrieben_ und Einbringung von Gesellschaften

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

geme kommen wir [hrem Ansuchen um Rechisauskunft nach. In Ihrer Anfrage schicken Sle Folgendes
vorays:

Die Marktgemsinde T - uUntersucht die Maglichkeit der Emichtung eines Sonderbetriebes mit der
Ubernahme von Diensten von unternehmerlscher Bedeutung. Gleichzeitig soll eine bestehende In- House
Gesellschaft In den Sonderbetrieb singebracht werden.

Der staatliche Gesetzgeber hat in den letzten Jahren verschiedene ;Bestimmungen in Bezug auf die
Errichtung von Gesellschaften mit &ffentlicher Beteiligung erlassen. So sieht das letzthin erlassene
Gesetzesdekret Nr. 95/2012 in Artikel 9, Absatz 6 Folgendes vor: ,E fafto divieto agli enti locali di Istituire
entl, agenzie e organismi comunque denominali e di qualsiasi natura giuridica, che eserciting una-o pio
funzioni fondamentali e funzioni amministrative foro conferite ai sensi delf'articolo 118, della Costituzione.

Der staatliche Gesetzgeber spricht hier von “organismi comungue denominati’.
In [hrer Anfrage ersuchen Sie nun ur eine Interpretation dieser Bezeichnung bzw. um Klarung, |nWIewe1t
obige Bestimmung auch auf die Region Trentino-Sirdtirol Anwendung findet.

Wie schon von Thnen eingangs aufgezahlt, sieht das letzthin erlassene Gesetzesdekret Nr. 95/2012 in Artikel
9, Absatz 6 Folgendes vor:- £ fatto divieto agli enti locali di jstituire enti, agenzie ‘e organismi comungue
denominati e di qualsiasi natura giuridica, che esercitino una o pit funzioni fondamentali e funzioni
amministrative ioro conferile ai sensi dell'articolo 118, della Costituzione.”

Diesbezuglich prazisisren neusre Gutachten der Kontrollsektion des Rechnungshofes Lombardei’, dass der
breite Anwendungsbereiches der Bestimmung (,enti agenzie e organismi comungue denominati e di
qualsiasi-nafura giuridica”) aligemein alle von der Gemeinde gegriindeten Organismen batrifft, welche zur
Auslibung von gesefzlichen Funktionen der Gemeinde gegriindet wurden {mit Ausnahme der
Gesellschaiten, fir welche laut Artlkel 9, Absatz 7 die Bestimmung im Sinne von Artikel 14, Absatz 32 des
Gesetzesdekretes Nr. 78/2010 gilt® ): ,Di conseguenza, I'ampia latitudine operativa delfa disposizione,

! Siehe Gorte dei Conti, sezione controllo Lombardia, delibera n. 25 del 21 gennaio 2013, Corte dei Conti, sez. controilo
Lombardia, parere n. 403 del 18.09.2012 - vgl. Auch Guida agli Enti locall, Michele Nico, 27.02.2013, “ll divieto della spending

review vale anche per e nuove partecipazioni

;2 Att, 14, comma 32 d.l. n. 78/2010: "Ferma quante pravisto daliart 5, commi 27, 28 e 29, delia fegge 24 dicembre 2007, n. 244, 1
camuni con popolazione inferiore a 30.000 abitantl non possono costituire societd. Entro il 3t dicembre 2012 i comuni mettono in:

liquidazione e societa gid costituite alla data di entrata in wgore del presente dacreto, ovverc ne cedona |e partempazmru Le
dispesizioni di cui al secondo periodo non si applicano ai comuni con popolazione fine a 30.000 abitanti nel caso in cui le societd gla,

"costituite; .
a} abbiano, al 31 drcembre 2012, il b]lancm in utlle negll ultimltre esercizi; (147) . T RS
b) non abblano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni di capitale canseguanti a perdite di hilancio; '§ b BA Un vy A
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nel quadro deil'opzione legisiativa tesa alla reinternalizzazione dei servizi, non pud che
comprendere, fra gli ,Enti, agenzie e organismi®, anche le fondazioni di partecipazione e, in genere
gli_altri organismi strumentali creati dall’ente locale per la gestione di funzioni fondamentali e
amministrative (salvo, per le societa, jl rinvio, contenuto nel comma 7, alle apposite regole di
razionalizzazione gia emanate dal fegisiatore)”. '

Weiters umfasst der weite Begriff ,funzioni amministrative e funzioni amministrative foro conferite ai sensi
dell'articolo 118, defla costituzione" alle vom Gesetz zuerkannten Zustindigkeiten. sei es die vom
Gesetzgeber als grundlegende Aufgaben definierten Zusténdigkeiten (,competenze fondamentali aj
sensi defl’art. 14, comma 27, d.l. n. 78/2010“)° als auch alle iibrigen Verwaltungsfunktionen, welche in
der Verfassung und auf das Gesetz fussen™ “Inoltre I'ampia dizione letterale, usata per individuare s
finalita istituzionali di tali enti organismi (,funzione fondamentali e funzioni amminstrative loro conferite aj
sensi dell'articalo 118, delfa Costituzione"), pare abbracciare tutto lo spettro delle competenze attribuite aglf
Enti locali dalla fegge, sia quelie qualificate dal legislatore come ,fondamentali (per la cui elencazione si
rinvia all'art. 14, comma 27, d.J. n. 78/2010, come modificato dail'art. 19 del d.I. n. 95/2012) sia le altre
funzioni amministrative aventi fonte nell’articolo 118 della costifuzione e, a livello di legislazione
ordinaria, negli articoli 3 e 13 del TUEL, d.igs. n. 267/2000."
Wie der Rechnungshof — Kontrollsektion Lombardei weiter ausfuhrt, umfasst das gegenstandiiche Verbot
nicht nur die Griindung einer neuen Kérperschaft (oder von anderen Organismen), sondern auch eine neue
Beteiligung: ,/n sostanza, alla luce del combinato disposto del comma 6 (che prevede un divieto dj istituzione
. di nyovi enti) e def comma 1 (che impone un obbligo di razionalizzazione/riduzione, pari almeno af 20 per
cenlo, di quelli gia esistenti} deli’art. 9 del d.I. n. 95201 2, nonché della ratio complessiva def provvedimento
legisiativo in discorso (quale emerge, per esempio, dalf'art: 4), appare vietata, da parte del Comune, non
solo Pistituzione di un nuovo ente o organismo comunque denominato (nel caso di specie, una fondazione),

¢} non abblano ‘subite, nei preceaenti eserciii, perdite di _bilaricici- in consegueﬁz‘a delle quali il comune sia stato gravato
dell'obblige di procedere al ripiano delle perdite medasime. oY . R o . S

‘La disposizitne 'di cul’ al presente ‘comma non " si” appiica’ aile societa; ‘ton . partecipazione pariiaria ovvero con’ partecipazione
" 'pioporzionals’ al numero degli abitanti, costituite da pitr comuni‘la cui-pepolazione complessiva superi  30.000 abitanti; i comuni con’
| popolazione campresa tra 30.000 e 50.000 abitanti possono detenere la partecipazicne di una sola societa; entro Il 31 dicembre 2011 i
‘Predetti comuni mettono in liquidazione le altre societa gia costituite” '

3 Art. 14, comma 27, d.l. n. 78/2010; 27. Ferme restanda le funzioni di programmazionz e di coordinamente delle region, lore spettanti nalle materie di cui allarficolo 117, commi
iterz0 e quarts, defla Costituzione, & le funzioni esercitate ai sensi dell'arficolo 178 delfz Cosfifuzione, sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dellarticolo 117, secofnde.
{comma, leftera pj, defla Costituzione: :

4) organizzazions generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione del servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, jvi compresi | servizi di trasporio pubblico comunalg,

¢) calaslo, ad eccezione dslle funzioni mantenule alio Stato dalla normativa vigenle:

d) la pianificazions urbanstica ed adilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello soviacomunale;

e) attivila, in ambito comunale, ¢ pianificaziene di prolezicne civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

7) lorganizzazions e la gestione dei servizi di raccolla, avvie e smallimento e recupera def rifiulj urban a la riscossione dei ralativi Lributj, 1%

9) progettazione e geslione de! sistema locale dej servizi soclafl ed erogazione delle ralative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previslo galfarticolo 118, quarto comma,
deffa Cosiifuzione;

h} edliizia scolastica per la parle non attribuita alla competenza delle province, arganizzazione e geslione dei servizj scolaslict;

i) polizia municipale e polizia amministrativa lecals;

I} tenuta def registri di slalo civile & di Popolazione e complli in materia di senvizi anagrafiel nonché in materia di servizi elettorali, nelfesercizio dells funzicni di competenza
slatale;

I-bis) i servizi in materia statislica.

* AfL 3 T.UEL. - Dlgs. n. 267/2000:

“1.” Le comunila locali, ordinate in comuni e province, sono autancma,
"2, llcomuns & I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli inleressi e ne promuove |e sviluppo.
“ 3. La provincia, ente locale intermedio tra comune & regione, rappresenta la propria comunila, ne eura gli inleressi, ne promuove  ne coordina lo sviluppo.
4. I comuni e le pravince hanne autonomia statutarta, normativa, organizzativa e amministraliva, nonché aulenemia imposiliva e finanziaria nell'ambilo dei propr statuti e
regolamenti e delle laggi di coordinamento della finanza pubblica. .
'5‘.‘ | comuni e ls provinca sono titolari di funzioni proprie & di quelle conferite lora con legge della Stato e della regione, secondo i principic di sussidiarieta, I comuni e le province
svalgone e loro funzioni anche attraverso Je allivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dej cittadini'e delle loro lormazioni sociall.

- Art. 13 TUE.L. - D.Igs. n, 267/2000:

1 Spettanc al comune Lrtta le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il terrltorio comunale, precipuamente nel settori organicl dei servizl
-alla persona e alla comunit, dell'assetto ed utilizzazione del territeria e dello sviluppe economico, salve quanto non sla espressamente attribulto ad altri

-s0ggetti dalla legge statale g regionale, secondo le rispettive competenze.
2. Il comune, per I'esercizio delle funzioni in ambit| territoriali adeguatl, attua forme sia di decentramento sia dj coaperazlone con altrl comuni e con la

provincia




AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE

Seite / Pag. 3

ma anche uyna huova partecipazions, confrastando anche questa seconda ipotesi con la volonta def
legisiatore non solo di non incrementare la presenza degli enii locali in enti e organismi (comma 6), ma,
altresi, di ridurla sensibilmente (comma 1).”

Die zitierten Ausfilhrungen des Rechnungshofes gelten auch flir die Sonderbetriebe — siehe Beschluss der
Kontrollsektion des Rechnungshofes Lombardei Nr. 514/2012.

Der_Artikel 24-bis des von lhnen oben zitierten Gesetzesdekretes Nr. 95/2012 sieht vor, dass mit
Ausnahme der Bestimmungen beziiglich der Einsparungen im Gesundheitswesen (Artikel 15) und
. des Beitrages der Gemeinden zur Sanierung der Staatskassen (Artikel 16, Absatz 3), welche direkt
Anwendung finden, alle anderen Bestimmungen des Gesetzesdekretes unfer Beachtung der vom
Statut der Autonomen Provinz Bozen vorgesehenen Verfahren anzuwenden sind,

Dies be&deutet. dass das Land im Rahmen seiner Zustindigkeiten erst diese Bereiche eigens regein
miisste .

Die gegenstiindlichen staatlichen Bestimmungen sind somit auf die Gemeinden Siidtirols nicht direkt
anwendbar. '

Fur weitere Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

DER ABTEILUNGSDIREKTOR

/‘\

;r, iegfri Ther

® Vergleiche in diesem Sinne die Mitteilung des Gemeindeverbandes Nr. 92/2012 vom 03.09.2012



